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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® PA010909 /2024

Pregio Eletronico para Registro de Preco n® 026/2024
Assunto: Impugnacao ao Edital

Impugnante: Ragtech

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER

O presente parecer juridico é elaborado em observancia ao disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentacio de impugnacio ao edital de licitacio.
Considerando que a sessido publica esta agendada para 23/09/2024 e que o pedido de impugnacio foi
apresentado em 18/09/2024, verifica-se sua tempestividade.

Este parecer tem por finalidade orientar a autoridade superior no julgamento do recurso interposto,
fornecendo subsidios técnico-juridicos para a tomada de decisdo, em conformidade com o principio da
motivacio dos atos administrativos, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

II - ANALISE DOS FATOS

A empresa Ragtech apresentou impugnacio ao edital do Pregio Eletronico para Registro de Preco n®
026/2024, questionando a auséncia de exigéncia expressa da norma NBR 14373 para os estabilizadores
de tensio constantes no Lote 04 do certame. A impugnante alega que tal norma é obrigatoria e
compulséria para esses equipamentos, conforme a Portaria n® 262/2007 do INMETRO, e que sua nio
exigéncia poderia levar a aquisicio de produtos nido conformes, comprometendo a eficiéncia e
seguranca da administracao publica.

III - FUNDAMENTOS LEGAIS

A analise do pedido de impugnacio deve ser pautada pelos principios que regem as licitacoes publicas,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, com destaque para os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel

Neste contexto, é fundamental compreender que a proposta mais vantajosa para a Administracio nao
se resume apenas ao menor preco, mas engloba também a qualidade e a adequacao do objeto as
necessidades especificas do 6rgio licitante, conforme preconiza o art. 11, IV da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente afirmado que as
exigencias de qualificacio técnica e economica devem se limitar 20 minimo necessario para assegurar a
execucao da prestacao, de modo a evitar a restricao ao carater competitivo do certame. Nesse sentido,
destaca-se o Acérdao 1.942/2009-Plenario, que estabelece:
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"A existencia de certificado emitido por entidade publica ou privada credenciada nio deverd, como
regra, ser exigida para fins de habilitacdo, pois a exigéncia de certificacdo, muitas vezes, restringe a
competitividade do certame."

IV - ANALISE DO MERITO

Analisando o meérito da impugnacao, verifica-se que, embora a norma NBR 14373 seja relevante para a
qualidade e seguranca dos estabilizadores de tensio, sua exigéncia expressa no edital ndo é obrigatéria
por lei. O art. 41 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracdo podera exigir, em relacio a
obras, bens e servicos, a certificacao da qualidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive
sob o aspecto ambiental, por instituicao previamente credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Contudo, o mesmo artigo, em seu §1°, determina que o edital podera exigir, como condicio de
aceitabilidade da proposta, certificacio de qualidade do produto por instituicio credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro). Nota-se o uso do
termo "podera", indicando uma faculdade da Administracio, e ndo uma obrigatoriedade.

Ademais, o edital prevé, em seu item 13.6, que "Os materiais deverdo ser entregues sem falhas de
impressdo, rasuras, manchas, borrées e deficiéncias de quaisquer espécies”, o que implica na
necessidade de fornecimento de produtos de qualidade, ainda que niao mencione expressamente a

norma NBR 14373.

A auséncia de mencio especifica 2 norma NBR 14373 nio implica em sua desconsideragdo durante o
processo de aquisicio e recebimento dos produtos. A Administracio, no momento da entrega e
aceitacao dos bens, pode e deve verificar a conformidade dos produtos com as normas técnicas
aplicaveis, incluindo a NBR 14373, com base no principio da vinculacao ao instrumento convocatorio e
nas condicoes gerais de qualidade expressas no edital.

V - DISPOSICOES FINAIS TRANSITORIAS

Diante do exposto, entende-se pela manutencao das clausulas do edital em sua forma atual, uma vez
que estaio em conformidade com os principios legais que regem as licitacoes publicas e ndo
comprometem a transparéncia ou a competitividade do processo licitatério. A nio exigéncia expressa
da norma NBR 14373 no edital nio impede que a Administracdo verifique sua observancia no
momento da entrega e aceitacio dos produtos, garantindo assim a qualidade e seguranca dos
equipamentos adquiridos.

VI - CONCLUSAO OPINATIVA

Considerando os argumentos apresentados e a analise realizada a luz da legislacao vigente e da
jurisprudéncia aplicavel, conclui-se que os argumentos da empresa impugnante nio assistem razio.
Opina-se, portanto, pelo indeferimento do pedido de impugnacao, mantendo-se o edital em seus
termos originais.
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Este parecer encontra-se plenamente respaldado pelos dispositivos legais discutidos, em especial a Lei
n° 14.133/2021, e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, visando garantir a legalidade, a

eficiéncia e a economicidade do processo licitatério em questio.

E o parecer, s.m.j.

Irecé-BA, 20 de setembro de 2024.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de decisao administrativa com o objetivo de analisar o pedido de impugnacao ao edital de
licitagdo referente ao Pregdo Eletronico para Registro de Preco n® 026/2024, Processo
Administrativo n° PA010909/2024, cujo objeto € o "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
PARA SUPRIR AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE IRECE-BA".

I- ANALISE DOS FATOS

A empresa Ragtech, representada pelo Sr. Haroldo Braga, apresentou pedido de impugnacao ao
edital supracitado em 18/09/2024, questionando especificamente a auséncia de exigéncia expressa
da norma NBR 14373 para os estabilizadores de tensao constantes no Lote 04 do certame.

Os argumentos apresentados pela impugnante podem ser resumidos da seguinte forma:

1. A norma NBR 14373 é obrigatoria e compulsoria para estabilizadores de tensao, conforme
estabelecido pela Portaria n° 262/2007 do INMETRO.

2. A auséncia da exigéncia desta norma no edital pode levar a oferta de produtos que nao constam
no rol de modelos aprovados pelo INMETRO, resultando em produtos defeituosos e problemas de
eficiéncia para a administracao.

3. A empresa impugnante, como fabricante de estabilizadores, ressalta a importancia da norma para
garantir a qualidade e seguranga dos equipamentos.

4. A mmpugnante solicita que o edital seja alterado para incluir a exigéncia de apresentacao do
certificado de atendimento a NBR 14373 como requisito obrigatorio para os estabilizadores.

II - PARECER JURIDICO OPINATIVO

Em resposta ao pedido de impugnacgao, foi elaborado parecer juridico opinativo, cujos principais
pontos sao:

1. O pedido de impugnacao ¢é tempestivo, conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

2. A analise do pedido deve ser pautada pelos principios que regem as licitagdes publicas, conforme
o art. 5°da Lein® 14.133/2021.

3. A proposta mais vantajosa para a Administracdo nao se resume apenas a0 mMeNnor preg¢o, mas
engloba também a qualidade e a adequacao do objeto as necessidades do orgao licitante (art. 11, IV
da Lein® 14.133/2021).

4. A jurisprudéncia do TCU indica que exigéncias de qualificacao técnica devem se limitar ao
minimo necessario para assegurar a execucao da prestagao, evitando restricdes a competitividade.
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5. Embora relevante, a exigéncia expressa da norma NBR 14373 no edital ndo € obrigatoria por lei.
O art. 41 da Le1 n° 14.133/2021 estabelece que a Administragao podera exigir certificagdes, mas
nao obriga tal exigéncia.

6. O edital preve, em seu item 13.6, que os materiais devem ser entregues sem deficiéncias, o que
implica na necessidade de fornecimento de produtos de qualidade.

7. A auséncia de meng¢ao especifica a norma NBR 14373 nao impede que a Administracao verifique
sua conformidade no momento da entrega e aceitagao dos produtos.

8. O parecer conclui pela manutencao das clausulas do edital em sua forma atual, opinando pelo
indeferimento do pedido de impugnacao.

III - DECISAO

Apos cuidadosa analise dos fatos apresentados e considerando o parecer juridico opinativo, decido
por seguir a orientacao juridica apresentada. Portanto, INDEFIRO o pedido de impugnagao
apresentado pela empresa Ragtech, mantendo inalteradas as clausulas do edital do Pregao
Eletronico para Registro de Preco n° 026/2024.

Esta decisao fundamenta-se na conformidade do edital com os principios legais que regem as
licitagoes publicas, na discricionariedade da Administragao em estabelecer requisitos técnicos que
nao restrinjam indevidamente a competitividade, e na possibilidade de verificacao da conformidade
dos produtos com as normas técnicas aplicaveis no momento da entrega e aceitagao dos bens.

Publique-se esta decisao e dé-se ciéncia a empresa impugnante.

Irece-BA, 23 de setembro de 2024
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