PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Administracao — Setor de Licitacoes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissao de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas: FORTE

SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 11.557.132/0001-

35, que apresentou razoes recursais em face da decisio que a desclassificou na

CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2024 cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE

EMPR

Aduz a empresa SDE NST A 1

“Ocorre que, no parecer técnico emitido, os
engenheiros desse Municipio consignaram que esta
recorrente  ndo  apresentou  Plano  de
trabalho/metodologia de execucio dos servigos,
por este motivo, desclassificou a proposta desta
empresa.

Com efeito, tal modo de proceder nio nos parece
razoavel nem consentineo com o objetivo maior
da licitagio langada por essa municipalidade, ja
que, as regras do processo licitatério devem se
constituir meios para o alcance dos objetivos
almejados com o certame e ndo um fim em si
mesmo.

Nessa toada, a Lei n® 14.133/2021, representando
um novo regime de licitagdes e contratos, nio s
reverbera um novo paradigma de funcionalidade
da licitagdo, mas também reforca a licio categorica
do professor Adilson Dallari de que "a licitagio
nio ¢ um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital"”.

5]

A referida Lei das contracdes publicas reforca o
poder judicante do pregoeiro e do agente de
contratagio na medida em que no exercicio de sua
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atribuicio tem o poder-dever de observar o
alcance dos objetivos da licitacio.

Assim, para assegurar a "preservagio da justa
competicao”, cabe-lhe, promover a efetividade da
selegio da proposta mais vantajosa, superando-se
vicio de julgamento sanavel, sob pena de macular o
procedimento com formalismo exacerbado.

Reiteramos a ligio do professor Dallari, de que
licitacio ndo é um concurso de destreza, mas
idedrio para o alcance de interesse publico, justa
competicio no sentido material e a busca de
proposta mais vantajosa. A formalidade do
processo licitatorio jamais pode ser a formalidade
sem substancialidade, mecanizada, sem finalidade e
proposito, para prestigiar o mero formalismo,
como se o procedimento licitatorio tivesse uma
formula sagrada e inquebrantavel. O procedimento
deve assegurar a justa competigio tanto do ponto
de vista formal quanto material.

Com efeito, a estrela-guia constitui-se no
paradigma do interesse publico, a ser avaliado no
caso concreto, afastando-se sofismas e influxos
inadequados  do  processo  licitatorio. O
procedimento constitui-se formalmente
estruturado, para se evitar surpresas em seu fito,
mas essa perspectiva formal ndo pode macular os
objetivos da licitacio.

Nesse sentido, deve-se avaliar o nucleo central do
principio do interesse publico e a legitimidade do
ato administrativo para o alcance dos objetivos
licitatorios.

Deve haver congruéncia na atuacio da funcio
publica de modo que o agir do pregoeiro e do
agente de contratagio dever ser fundamentado na
razoabilidade e proporcionalidade.

Deve haver, portanto, razoabilidade em eventual
corregio de julgamento tanto na fase de
classificacio de propostas quanto na fase de
habilitagio para se assegurar os objetivos da
licitacio. Assim, os mecanismos de controle tém o
condio de evitat o excesso de poder e a
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mnadequacio da decisio por descompasso com a
concregio dos objetivos da licitagio.

[-]

A modelagem do principio do formalismo
moderado na nova Lei perpetua a
discricionariedade e dinamicidade, mas o que nio
se pode deixar de ter em mente sio o interesse
publico e os objetivos da licitagio.

A ambiguidade do que é ou nio vicio sanivel e
vicio insandvel continua campo emblemitico para
o pregoeiro e agente de contratacio, em razio da
multiplicidade de interpretacoes, assim como do
perfil burocrata, legalista ou tecnocrata do agente
publico. E preciso ter em mente a eficiéncia e
eficicia do processo de licitagio na tomada de
deaisio.

Nesse contexto, em fase de julgamento, a alegacao
de preclusio temporal nio pode ser absoluta. Deve
ser avaliada de forma a promover um processo
racional e funcional.

O poder-dever de diligéncia deve ser invocado de
forma legitima e motivada em favor da supremacia
do imnteresse publico sobre o privado, de modo que
se deve buscar a verdade material para a tomada de
decisoes legitimas nos processos licitatorios.

Nio se deve jamais permitir um processo
licitatério meramente formal, inclusive sob pena de
tesponsabilidade do pregoeiro e do agente de
contratacio por um erro grosseiro por ocasiao do
seu poder judicante. Na dinamicidade de licitagoes
eletronicas, o procedimento deve ser ainda mais
dialogico ¢ assim promover o devido processo
legal substancial.

Assim, por ser medida de bom senso ao
fundamento do  principio do  formalismo
moderado, ainda mais para se reconhecer vicio de
julgamento passivel de reavaliagao, a realizacio de
diligéncia DEVERIA TER SIDO PROMOVIDA.

Reitera-se que a diligéncia constitui meio legitimo
dé que se vale o pregoeiro e o agente de

contrataciio parz o exercicio de seu poder judicante
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o qual se constitui direito subjetivo para, inclusive,
promover eventual reconsideracio e retratagio de

atos de julgamento [...]”

-

A recorrente finaliza suas razdes requerendo o recebimento do recurso com a posterior reforma da
decisao do agente de contratagdo, com vistas a possibilitar o retorno da licitante a0 certame, com
ulterior recebimento da metodologia de trabalho.

E o relatorio.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes
da aplicagio desta Lei cabem:

L. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimaciio ou de lavratura da ata, em
face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificagio de interessado ou de inscricio em
registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;
c. ato de habilitagido ou inabilitacdo de licitante;
d. anulagio ou revogagio da licitagio;

e. extingio do contrato, quando deterrninada por
ato unilateral e escrito da Administracio;

IL. pedido de reconsideracio, no prazo de 3 (irés)
dias ureis, contado da dara de intimagio,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput
deste artigo, serio observadas as seguintes
disposi¢oes:

I - a mtengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, ¢ o prazo
para apresentagio das razoes recursais previsto no
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inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data
de intimagio ou de lavratura da ata de habilitagio
ou mabilitacio ou, na hipétese de adogio da
inversio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente FORTE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA

materializou na data de 02 de setembro de 2024 a sua insatisfagio em relacio a decisdo, resta a
mesma a apresentagao da presente pega recursal, tendo como prazo final para apresentacio a data
de 03 de setembro de até as 23:59, ndo_restan r duvida sobr tivi

feito.

I1I- DO MERITO:

Trata-se de emissaio de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresass FORTE

SERVICOS DE CONSTRUCAQO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 11.557.132/0001-

35, que apresentou razoes recursais em face da decisaio que a desclassificou na

ENCIA PUB 2 4, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZ&D& PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAQ
A METALICA E REQUALIFICACAO NA : ALIZADA 1

Sobrelevamos que o_processo licitatorio possui _amplo condicionamento aos principios

consoantes no_art. 37. da Constltulgﬂg f_‘gde;a, que versam sobre a sua submissio a

o

A A 2 lade eficiéncia, de modo que as
contratagoes pubhcaq devem atentar-se a estes direcionamentos quando da utilizacio das
modalidades licitatorias previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificacao aos principios constitucionais que regem a atuagio da
Administragio Piblica, a licitacio tem como premissa a escolha da melhor proposta, dentre

aqueles que preencherem os requisi - i no_instrumento conv
egue 2a satisf;

Dito isso, é precipua a satisfacdo do_interesse puiblico nas contratagdes realizadas pelo

Poder Publico e a forma em que se busca isso é através da realizacdo de contratagoes eficientes
que venham a suprir as necessidades coletivas.

.

Nestes moldes e, em andlise as razoes recursais supramencionadas, conjuntamente com o Parecer
Técnico emitido p nharia do municipi i aracteristicas
técnicas da p p §;_a_ apmggma_da pgl_a recorrente e conﬁgurgg g a des g[gﬁg;ﬁgggﬁg,

inte
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uand n sid anali i se pubico envolvido.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
trouxe diversas inovacoes e mudancas significativas no processo licitatério no Brasil. Entre
essas mudangas, encontram-se os principios que vinculam as contratacoes, que podem ser
encontradas no artigo 5° da referida lei:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de fungoes, da motivagio,

da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da  proporcionalidade, da

celeridade, da  economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como
as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas
do Direito Brasileiro).

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se no mesmo nivel de hierarquia, de
forma que ndo podem ser analisados de maneira restritiva ¢ isolada, haja vista a
necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as contratacoes a serem realizadas buscam
a finalidade e satisfagao do interesse publico.

No sentido, podemos recorrer a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragao de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragio dos
principios  basilares que nortelam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecio da proposta mais vantajosa. Acordao
3381/2013-Plenario [nossos grifos].

De acordo com o Parecer Técnico emitido pelo setor de engenharia do municipio, que
consubstanciou a decisio do Agente de Contratacio em desclassificar a proposta apresentada pela
recorrente, podemos destacar as seguintes razocs:

6.1 — Nao apresentou plano de trabalho/metodologia de execugao de servigos;
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Infere-se que tais principios norteadores encontram-se no mesmo nivel de hierarquia, de

forma que ndo podem ser analisados de maneira restritiva e isolada, haja vista a

necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as contratages a serem realizadas buscam
a finalidade e satisfacio do interesse, publico.

No sentido, podemos recorrer a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragio de
descumprir as normas e o edital, deve ser

aplicado mediante a consideracio dos
rincipi basi rtei
ro i o _licitatori le

do da proposta mais v
Acordao 3381/2013-Plendrio [nossos grsfoa]

Além disso, podemos destacar existe uma necessidade de analise do procedimento
licitatori Hti fo li , que se refere a uma abordagem

equilibrada no tratamento das formalidades legais do processo de licitacao, que faz uma
ligacio intrinseca aos principios consoantes no art. 5%, da Lei de Licitagoes.

eqe prmc1p1o reconhece a _ml_p_ogag_g__a_ﬂg_s formal;glgdcs como garantia de seguranca
‘1 .

evitar excessos que pg&gam resultar em entraves degnggggsangg buroct?acla excessiva

ou injusticas.

No contexto das licitagbes publicas, o formalismo moderado implica reconhecer a
necessidade de seguir as regras e procedimentos estabelecidos nos editais e na legislagao

pertinente, garantindo asqim a lcgal.id'ldc e a lisura do processo. No entanto, também

mehLa gxlblhgade na ggp g;gg das _normas, p; itindo q;;g; sg;am

O Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento que condiz com o disposto
acima, como podemos inferir dos seus julgados:

Nio se desclassifica propostas de licitante
pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtengao da
proposta mais vantajosa 2 Administracio.
Acérdao 11907/2011
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Neste sentido, em casos em que houver erros formais menores por parte dos
licitantes, como falhas na documentagio que nio comprometam a lisura da
concorréncia, o formalismo moderado pode permitir a correcio desses erros sem a
desclassificacio automatica do participante. Isso evita que pequenas falhas formais

resultem na exclusao de concorrentes que poderiam oferecer propostas vantajosas para a
Administracao Publica.

asl_m_s_ua;y_qs pmmovendo assim uma melhor aphcagao do direito e uma gestio
publica mais eficaz.

Portanto, ¢ fundamental que os licitantes estejam atentos a todas as disposicoes do edital,
cumprindo rigorosamente todas as exigéncias ali estabelecidas. No entanto, em respeito a
aplicabilidade homogénea dos principios, de modo a buscar uma aplic
harménica, a Administracio Piblica pode atrair o formalismo moderado em sua atuacio,
d i ion vantajosidade a0 municipio licitan

No caso em epigrafe, em anilise aos autos que compéem o processo, ¢ possivel verificar
que houve auséncia de apresentagio do plano de trabalho por patte da recorrente, a0 passo
que, as demais participantes obtiveram desclassificacio por sucessivas falhas de
cumprimento ao estabelecido no instrumento convocatério, fazendo com que, ainda na
fase de andlise da proposta, o certame venha a ser fracassado.

De tal modo, verifica-se que ¢ aplicavel ao caso o principio do formalismo moderado,
tendo em vista que imento nao incorr imen nico
insandvel, mas em requisito possivel de existir saneamento posterior — e sem implicar ou

configurar beneficiamento do certame, assegurando a isonomia do procedimento.

Igualmente, a aceitabilidade das razdes trecursais instruidas pelo documento faltante,

assegura o interesse publico, motivo pelo qual 4 revmgg ga dgg isd0 ¢ pgs];gg

Desta forma, podemos evidenciar que, no caso concreto, a licitante apresentou uma
proposta financeira mais vantajosa ao municipio, vez em que a garantiu a segunda
colocagao no certame licitatorio, assegurando ao ente licitante a economicidade que
preceitua a propria norma de licitagoes.
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Assim, ap6s detida analise da manifestacio de interposicio de recurso, obedecendo aos
principios que norteiam a Licitagio e a Administracio Publica, conclui-se por CONHECER o

Recurso Administrativo mlcrpmm pela empresa FORTE SERVICOS DE CONSTRUCAO

CIVI DA, tendo em vis idad

No mérito, OPINAMOS pelo PROVIMENTO das razdes recursais interpostas,
reformando a decisdo desclassificatoria da sua proposta de pregos pelos motivos dispostos acima.

Estes sao os termos a qual submeto a deliberacio superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irecé/BA, 16 de setembro de 2024.

ISAURA NUNES ELISIO
Procuradora de Licitagoes ¢ Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n® 1.045/2023



