PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria Administragao — Setor de Licitagoes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 31.263.330/0001-01,
que apresentou razdes recursais em face da decisio que a inabilitou na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2024, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SANEAMENTO INTEGRADO: PAVIMENTACAO E SANEAMENTO DE VIAS
URBANAS NO MUNICIPIO DE IRECE/BA, CONFORME CONTRATO DE

REPASSE N° 955588/2023, CELEBRADO ENTRE A UNIAO FEDERAL ATRAVES
DO MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O
MUNICIPIO DE IRECE/BA.

Aduz a empresa CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA:

“In casu, depara-se com o embate entre o
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de um lado, e os
principios da  proporcionalidade,
celeridade, economicidade e supremacia
do interesse publico, de outra banda,
acompanhados de seus subprincipios

correlatos.

E curial asseverar que ndo haveria de
prosperar um formalismo exacerbado
que viesse a inviabilizar a propria
realizacdo do interesse publico amiude
tutelado nos certames licitatorios. Com
efeito, restou cabalmente demonstrado
que  esta  respeitdvel empresa
manifestante logrou éxito em ofertar a
proposta mais vantajosa e, ademais, ¢ a
tinica remanescente habilitada para a

fase de afericio documental.
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Assim sendo, consoante sera adiante
devidamente comprovado, os requisitos
edilicios foram integralmente atendidos
por esta licitante, ndo havendo razoes
para que uma postura inflexivel por
parte da Administragio Municipal
culmine no fracassamento da licitagao,
com inevitaveis impactos negativos ao

interesse coletivo. [...]

E de se repisar que a aplicagdo
desmedida do formalismo
procedimental no ambito dos certames
licitatérios nao se coaduna com o0s
principios reitores da proporcionalidade
e da razoabilidade, basilares no
ordenamento juridico patrio, tampouco
com o escopo teleoldgico de resguardar
o interesse publico por meio da
contratagao mais vantajosa a
Administragdao. Nessa envergadura, 0
entendimento jurisprudencial iterativo
do Pretério de Contas da Unido tem
admitido a possibilidade de
complementagdo ou suprimento de
eventuais informacdes faltantes na
documentagdo originalmente acostada
aos autos do processo licitatorio, desde
que ndo se trate de requisito insuprivel
ou causa de inabilitacgdo insanavel.
Dessa forma, mantendo-se a presente
licitante na condicao de habilitada, nao
resultara em qualquer sorte de prejuizo
ao Municipio de Irecé, ao revés,
permitira a continuidade do certame

com vistas a celebragdo da contratagao



PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

mais vantajosa Pagina 5 de 289 aos
interesses publicos municipais,
evitando-se o indesejavel fracasso do
procedimento licitatorio. [...]

Dada meridiana clareza dos

fundamentos expendidos, é de rigor
que se formule o seguinte Pedido: I -
Preliminarmente, que seja conhecido do
presente Recurso Administrativo, por
tempestivo e presentes 0s
indispensaveis requisitos de
admissibilidade recursal, deferindo-lhe
a devida tramitagao legal; IT - No mérito,
pugnando maxima vénia, requer-se que
esta Douta Comissdao de Licitagao
reconsidere sua decisdo de inabilitagao
proferida em face desta Recorrente,
reformando-a para declarar
HABILITADA a empresa
CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA
no presente Certame, a luz das robustas
razdes faticas e juridicas articuladas nos
autos recursais; III - Caso nao se
coadune esta Instancia Julgadora com o
pedido de reconsideragao da decisao
hostilizada, requer-se seja o presente
Recurso Administrativo remetido a
Superior Autoridade ~Administrativa
competente para, apos acurada analise
das exaustivas razes  recursais
expendidas, promover a reforma da
decisdo prolatada, declarando-se, por
conseguinte, HABILITADA a
Recorrente ~ CONSTRUTORA DO
SERTAO LTDA neste Processo
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Licitatdrio; IV - Ademais, requer-se que
todos os documentos e o vasto acervo
documental acostados aos  autos
recursais sejam known e sopesados em
sua integralidade, como prova cabal do
preenchimento dos  requisitos de
habilitacio técnica por parte desta
Recorrente; V - Por fim, pugna-se pela
intimagdo pessoal desta Recorrente de
todos os atos decisorios futuros, nos
termos da Lei n® 14.133/2021. Péagina 35
de 289 Tera esta Egrégia Comissao
Julgadora, por muita vez, a honrosa
oportunidade de promover a entrega da
prestacdo jurisdicional reclamada, em
reveréncia aos principios cardeais da
legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, economicidade e do
prosseguimento valido do procedimento
licitatorio. Neste prumo, aportara o
interesse publico ao seu devido e
singular desiderato procedimental.”

E o relatorio.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
ateis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de
pré-qualificagdo de interessado ou de
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inscricio em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;

c. ato de habilitagio ou inabilitacdo de
licitante;

d. anulagdo ou revogacao da licitagao;

e. extingio do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

II. pedido de reconsideragao, no prazo
de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagao,

relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em
virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena
de preclusio, e o prazo para
apresentagio das razoes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimagéo ou de
lavratura da ata de habilitagio ou
inabilitacio ou, na hipdtese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA materializou
na data de 24 de maior de 2024 a sua insatisfagdo em relacdo a decisdo, resta a mesma a
apresentacao da presente peca recursal, tendo como prazo final para apresentacao a
data de 24 de maio de até as 23:59, ndo restando qualquer davida sobre a

tempestividade do feito.
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I1I- DO MERITO:

Trata-se a referida analise de mérito as razdes recursais apresentadas pela licitante
CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA, no bojo da Concorréncia Piblica n® 003/2024,
cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE __ SERVICOS DE _ SANEAMENTO  INTEGRADO:
PAVIMENTACAO E SANEAMENTO DE VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE
IRECE/BA, CONFORME CONTRATO DE REPASSE N° 955588/2023, CELEBRADO
ENTRE A UNIAO FEDERAL ATRAVES DO MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIO DE IRECE/BA.

Sobrelevamos que o processo licitatério possui amplo condicionamento aos

principios consoantes no art. 37, da Constituicio Federal, que versam sobre a sua

submissdo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de

modo que as contratagdes publicas devem atentar-se a estes direcionamentos quando

da utilizacdo das modalidades licitatdrias previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificacio aos principios constitucionais que regem a
atuacdo da Administragao Publica, a licitagdo tem como premissa a escolha da melhor

proposta, dentre aqueles que preencherem os requisitos pré-estabelecidos no

instrumento convocatorio para que chegue a satisfacdo da necessidade publica.

Dito isso, € precipua a satisfacio do interesse puablico nas contratacdes realizadas

pelo Poder Publico e a forma em que se busca isso é através da realizagao de

contratacdes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

Nestes moldes e, em analise as razdes recursais supramencionadas, fora solicitado por

esta assessoria juridica a emissdo de Parecer Técnico pelo setor de engenharia do

municipio, com vistas a verificar se a documentacao encaminhada se encontrava em

conformidade com o exigido no instrumento convocatorio.

Apos parecer positivo, é possivel aduzirmos que a Administracao Publica podera,
durante o curso licitatério, pleitear das licitantes o saneamento de vicios presentes na

documentacdo. Isso significa dizer que a apresentacdo da nova documentacdo é

valida, ao eivar os vicios iniciais, mantenha-se intacto o valor inicialmente proposto.

Verificamos que esse posicionamento €, inclusive, o aderido pela Corte de Contas da

Unido, uma vez que é cedico no ordenamento juridico que as contratacdes publicas
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devem priorizar a escolha da melhor proposta, vantajosidade, mas também,

possibilitar o saneamento de vicios aqueles que preencham os critérios de melhor

contratacio que a Administracdo Publica determina nos termos editalicios.

“Se o processo licitatorio nao apresenta
vicios insanaveis na origem, merece ter
seu resultado aproveitado, tanto quanto
possivel, dentro dos critérios da
legalidade e economicidade. Acdrdao
249/2012-Plenéario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN”

“E irregular a desclassificacio de
proposta vantajosa a Administragao por
erros formais ou vicios sandveis por meio
de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os

processos licitatorios. Acordao
1217/2023-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER”

Insta ressaltar que o motivo que levou a desclassificagao da proposta da recorrente foi:

“fundamentada na ndo apresentagao de
CAT compativel com a prestacdo do
servico licitado, bem como em razdo da
certiddlo do CREA do profissional
encontrar-se vencida.”

Neste sentido, podemos assistir razio ao alegado pela recorrente CONSTRUTORA DO
SERTAO LTDA, visto que foram sanadas todas as irregularidades técnicas, nos

termos_do atestado pelo setor de engenharia do municipio. Nao ha, neste

direcionamento, dbice juridica para ndo aceitacdo dos fatos alegados em sede de
recurso, visto que os vicios sanados proporcionam a este ente contratante a escolha da
melhor proposta e a garantia da aplicabilidade prética dos principios do art. 37, da
Administragao Publica.

IV. CONCLUSAO
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Assim, ap6s detida analise da manifestagdo de interposicdo de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a Licitacio e a Administragao Publica,
conclui-se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pelas empresa

CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA, tendo em vista sua tempestividade.

No mérito, OPINAMOS pelo PROVIMENTO das razoes recursais
interpostas, reformando a decisdo desclassificatoria da sua proposta de pregos pelos

motivos dispostos acima.
Estes sdo os termos a qual submeto a deliberacao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irecé/BA, 27 de maio de 2024.

ISAI&UNES ELISIO

Procuradora de Licitagdes e Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n?® 1.045/2023



