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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

DO C~ONS()RCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
SERTAO

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/2024

CEGONHA SOLUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 30.677.164/0001-19, sediada na Avenida Itambé, 290, Bairro
Patagobnia, Vitéria da Conquista - BA, CEP 45065-130, por seu representante
legal, vem, perante V. Sa., tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n.°
05.340.639/0001-30 e CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS LTDA, CNPJ N°
08.469.404/0001-30 que questionam o procedimento adotado pelo(a) nobre
Pregoeiro(a) na condugdo do PREGAO ELETRONICO 90006/2024,
notadamente ao ter declarado a recorrida vencedora, sem razao, no entanto,
conforme se demonstrara a seguir.

Requer V. Sa. mantenha seu julgamento e que os recursos sejam julgados
IMPROCEDENTES, quando da subida a autoridade competente, por ser a que
melhor atende ao interesse publico, para manter a empresa CEGONHA
SOLUGOES LTDA arrematante e legitima vencedora do PREGAO
ELETRONICO 90006/2024, em respeito aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
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DAS CONTRARRAZOES

| - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio é de se comprovar a tempestividade da medida, sabendo-se que
0 prazo para manejo desta peca recursal € de 03 (trés) dias apos o término do

prazo para apresentacao das razdes de recurso.

Assim, resta cristalino a tempestividade da medida, conforme prevé a

Nova Lei de Licitacbes e Contratos e o edital, in verbis:

Lei 14.133/21

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao

ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;
d) anulacao ou revogacgao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragao;
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas

alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, seréo

observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséao, e o prazo para apresentacao das razdes

recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado
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na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitagao ou
inabilitagcdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisao
no prazo de 3 (trés) dias uUteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacao apenas de

ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacio de contrarrazoes sera o

mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal

ou de divulgacao da interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

Edital n® 90006/2024

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitacao de licitantes, a anulagéo
ou revogacao da licitagao, observara o disposto no art. 165 da
Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacgao ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das

propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitagcao do licitante:
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11.3.1.a intencdo de recorrer devera ser manifestada

imediatamente, sob pena de preclusao;

11.3.2. 0 prazo para a manifestacao da intencao de recorrer nao

sera inferior a 10 (dez) minutos.

11.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de

habilitacdo ou inabilitacao;

11.3.4. na hipotese de adocao da inversao de fases prevista no
§ 1° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo para
apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento.

11.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio

do sistema.

Il - DA DEFESA DA MANUTENGAO DO RESULTADO DO CERTAME.

Trata-se de processo licitatério, através da modalidade Pregao Eletrénico,
de numeragcao 0006/2024, com desiderato de registrar precos para eventual
contratacao do servigco de implantacao e operacao de gerenciamento da frota de
veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Cordisburgo/MG por meio
de sistema informatizado, com utilizacao de tecnologia de cartdo e/ou senhas,
para manutencao preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pecas,
componentes, acessorios e materiais, para atender as necessidades das
Secretarias requisitantes, conforme especificado no ANEXO | - Termo de

Referéncia.

O presente certame se desenvolveu na plataforma
https://lwww.gov.br/compras/pt-br, teve sua abertura no dia 23/10/2024, as
09:00 horas.

Passada a fase de lances, sagrou-se vitoriosa a melhor proposta da
empresa CEGONHA SOLUGOES LTDA, que foi devidamente habilitada pelo
Sr(a). Pregoeiro(a) Oficial, jd que atendeu plenamente as exigéncias do

instrumento convocatorio.
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Contudo, as empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA e CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, sem

nenhum embasamento legal ou editalicio, questionam o resultado do certame, ja

que nao venceram a licitagao.

Alias, esse sentimento € comum por aqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta. O pior € quando a Administracdo s6
se depara com meras insatisfagcbes dos Recorrentes com o resultado do
certame, como no presente caso concreto, em que as mesmas nao apontam
qualquer situacdo que poderia comprometer a credibilidade do resultado do
certame, e nem poderia, tamanho o cuidado com que esta Administragao tem

conduzido o presente Pregao.

Nesse diapasao, a Recorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, com o claro intuito de tumultuar mais uma vez, ja que
vem, de forma recorrente, perdendo as licitagbes para a CEGONHA SOLUGCOES
LTDA e manejando recursos com conteudo nitidamente distante de legitimo, se

prestando apenas a trazer o seu inconformismo pela derrota.

Como se nao bastasse, o principal argumento para alcancgar seu
objetivo é o questionamento quanto a compatibilidade do ramo de
atividade da empresa CEGONHA com o objeto licitado (GERENCIAMENTO
DE FROTA).

Pasmem!
Chega a serrisivel!

Vejamos entdo os questionamentos, que serao didaticamente rebatidos

em pontos.

a) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS
COM O OBJETO DA CONTRATAGAO

A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA com
o claro intuito de levar os julgadores a erro e tumultuar o certame, sabe que a
CEGONHA SOLUGCOES LTDA, sua concorrente em diversas licitacdes pelo
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pais, dizendo que os atestados fornecidos ndo sdo compativeis com o objeto.

Chega a ser irrisério!

A CEGONHA SOLUCOES nao apresentou somente um, mas varios
atestados que comprovam o bom servico prestado nos municipios,
juntamente com os contratos assinados. Isso ndo passa de uma tentativa
barata de levar os julgadores ao erro e atrasar ainda mais o processo, inclusive

cabendo sanc¢des a referida empresa.

Inclusive anexamos junto a documentagdo todo o manual do site e

sistema, e uma breve pesquisa podera conhecer mais sobre a nossa empresa.

Nesse ponto tudo que pedimos € respeito. Urbanidade é o minimo que se
deve ter quando concorremos em uma licitagao, afinal de contas ganhar e perder

faz parte.

Sera que os municipios de Ipiau, Itagiba e Janio Quadros na Bahia,

Tubariao em Santa Catarina, Santa Barbara, Barbacena e Pedro Leopoldo

em Minas Gerais, Mimoso do Sul no Espirito Santo ..., ndo tiveram o
cuidado de analisar os atestados da empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA

antes de declararem vencedora de suas licitacoes e assinarem contratos?

A resposta s6 pode ser negativa!

O que vemos € apenas uma tentativa vil de desqualificar a arrematante

no afa de se sagrar vencedora do presente certame.

Caso reste alguma duvida, o pregoeiro tem total autonomia de fazer

uma consulta publica ou diligéncias junto aos municipios citados.

Outrossim, a empresa detém toda a estrutura de pessoal,

equipamentos e softwares para prestar servigo de gerenciamento de frota.

Nesse diapasédo, afirma-se categoricamente que nao havera nenhum
risco a Administragdo. A empresa goza de competéncia e experiéncia para
prestar um servico de exceléncia ao CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO.

No desespero, para tentar vencer a licitagao, a recorrente PRIME, de

forma leviana, ainda traz um parecer do Municipio de Urucuia — MG, como
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se fosse houvesse uma decisao definitiva de suspensao da Ata de Registro
de Precos.

Néo houve decisao!

Esclarecemos que o Parecer é um documento opinativo, que nao tem
forga vinculante, no qual alguém manifesta sua opiniao.

No caso citado em Urucuia, houve um mal-entendido por parte do
Procurador, inclusive ja superado.

Ocorre que quem ja foi formalmente sancionada através de processo
administrativo regular, com decisao publicada no Diario Oficial do Estado
de SP do dia 04/10/2023, foi a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, sendo vejamos:

COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR UM - CPI1
PROCESSO SANCIONATORIO E_SANCOES N°
180155.2023.00849.SADM

1. - No uso de minhas atribuicées legais, INTIMO o senhor
RODRIGO MANTOVANI, portador do RG n° 32.386.337 SSP/SP
e CPF n° 293.732.198-47, representante legal da empresa,
PRIME ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30, para

tomar conhecimento do ndo provimento do recurso interposto

pela empresa em questdo, conforme Despacho Decisorio do
Excelentissimo Senhor Guilherme Muraro Derrite, Secretario da
Seguranga Publica do Estado de Sé&o Paulo, conforme
publicacdo em Diario Oficial Poder Executivo-Secédo | do dia 02
de outubro de 2023, mantendo-se assim as seguintes
penalidades administrativas aplicadas:

1.1. - Multa contratual no valor de R$ 52.353,16 (cinquenta e

dois_mil, trezentos e cinquenta e trés reais e dezesseis

centavos), nos termos do inciso VII, artigo 7° da Resolugéo n°
SSP-333/05;

1.2. - Impedimento de Licitar e Contratar com o Estado, pelo

periodo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 7° da Lei
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Federal n° 10.520/02, bem como do artigo 1°, § 1° item "1", do
Decreto n° 48.999/04, e do artigo 1°, inciso 1V, da Resolugéo
SSP - 475/05, impostos nos autos do Processo Sancionatoério n°
E-SANCOES N° 180155.2022.03671.SADM.

2. - Fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias uteis para recolha do
valor da multa em favor do FISP (Fundo de Incentivo a
Seguranga Publica), por meio de deposito bancario, no Banco
do Brasil (Banco 001), Agéncia 1897-X, Conta Corrente 139256-
5. Apos o recolhimento, faz-se necessario encaminhar o
comprovante de deposito a esta Unidade, ou, entdo, pelo e-mail:
cpiluge@ policiamilitar.sp.gov.br.

3. - Na hipoétese de ndo se verificar o recolhimento da multa
contratual, fica-se cientificado que serdo adotadas as medidas
pertinentes a cobranca judicial, bem como a inclusdo da pessoa
juridica apenada no Sistema da Divida Ativa da Procuradoria

Geral do Estado e no CADIN, nos termos da legislagdo vigente.

Trata-se da sangao mais grave do ordenamento juridico, qual seja o
impedimento de licitar e contratar com o poder publico.

Registre que a sang¢ao foi imposta em outubro de 2023, bem recente,
pelo Estado inteiro de Sao Paulo, isto é, a empresa ficou proibida de licitar
e contratar com o estado mais rico e importante do Brasil.

O Estado de Sao Paulo sancionou a empresa recorrente PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA com 30 dias de
impedimento de licitar e contratar com todo o estado e ainda aplicou multa
de R$ 52.353,16 (cinquenta e dois mil, trezentos e cinquenta e trés reais e

dezesseis centavos), acessivel em:

http://Iwww.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento
11 4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+secao+iii%2foutubro%2f
04%2fpag 0027 cO0ee0d62062810da0a594603add3belc.pdf&pagi
na=27&data=04/10/2023&caderno=executivo%20secao%20iii&pa

ginaordenacao=100027
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X @ E-Sancoes

bec.sp.gov.br

Sangoes Restritivas Multas Adverléncias

Nimero do  Tipo de

Razdo Social/Nome CNPJ/CPF
Processo  Pessoa

Visualizar  Poder

Visualizar

Para contato transmitir mensagem pelo Fale Conosco seleclonando a opgdo mals adequada: e-Sangies-§

Ouvidoria Transparéncia

GOVERNO DO ISTADO
SAO PAULO SAD TODOS

' SAO PAULO

b) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

O que intriga nesse fato é que o edital € expresso ao afirmar que ndo ha
limites para o desconto, e assim procedeu a licitante CEGONHA SOLUCOES
LTDA, ofertando uma taxa de - 36,00%, totalmente dentre os paramentos
conforme tabela de custos feita por profissional contabil e prontamente aceita

pela administragao.
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S.m.j., ndo faz a menor légica desclassificar/inabilitar uma empresa que
atende de modo irrestrito o instrumento convocatério, os interesses da
Administracdo Publica e que afirma praticar no presente certame a taxa de

administracao indicada na proposta.

Existe farta jurisprudéncia do TCU, no qual o Tribunal admite e fomenta a taxa

0% ou negativa.

Ressalte-se que ndo havera qualquer prejuizo ao CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO/CDS-ALTO
SERTAO, pelo contrario estara atendendo ao principio da isonomia e da

eficiéncia, ao contratar a melhor proposta para a administragéo.

Assim, em que pese a Recorrente ter afirmado que houve descumprimento do
edital, ndo houve, e quer a CEGONHA SOLUCOES LTDA parabenizar a atuagéo
do(a) nobre Pregoeiro(a) e toda Equipe de Apoio pela condug¢ao do processo em
tela, notadamente pelo respeito a legalidade e a transparéncia que honram a
nossa participagao nesse processo.

A empresa chega a questionar a tabela de composi¢cao de custos da recorrente
CEGONHA SOLUCOES LTDA, contudo, a bem da verdade, resta cristalino que
nao ha motivagdo alguma no recurso apresentado, muito menos argumento

logico-juridico para embasar o seu objetivo.

Vale ressaltar que o processo licitatério visa selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragao Publica, de maneira que critérios de exequibilidade

devem ser relativizados e avaliados de forma flexivel.

Isto porque é perfeitamente possivel que uma empresa apresente reducao de
custos nao prevista pela Administragao. O fato de a empresa apresentar pregos
melhores que aqueles apresentados pelos demais licitantes nao significa que a

mesma nao possua condi¢des reais de executar o contrato.

Neste sentido vale citar a ATA n° 200/2023, firmado entre a Cegonha Solucoes
e a Prefeitura Municipal de Barbacena-MG, e o contrato n°® 194/2023 com a
Prefeitura Municipal de Gramado-RS, para o qual a empresa recebeu os
Atestados de Capacidade Técnica, e demonstra que a CEGONHA SOLUCOES
ja executou servicos semelhantes com a praticamente a mesma Taxa de

Desconto (-36,00%) que sagrou-se vencedora do presente certame, estando
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comprovada a exequibilidade da proposta.

Tanto o contrato quanto o Atestado constam no rol de documentos apresentados
pela CEGONHA para habilitagao na presente licitagao.

Nao ha espago na Administragdo Publica, na qual existe para
satisfazer o bem coletivo, de um concorrente questionar o resultado de
uma licitagdo com argumento tao pequeno, ainda mais sabendo que a

CEGONHA presta o mesmo servigo em diversos municipios!

As empresas precisam entender, de uma vez por todas, da seriedade e
da urgéncia de um procedimento licitatério, antes de fazer um questionamento
dessa natureza, ja que ao retardar o processo, prejudica a sociedade de um

modo geral.

Ja o recurso da empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
além de confuso, traz de modo superficial que a habilitagdo da empresa
arrematante &  irregular, tendo em vista exequibilidade da

proposta e nao cumprimento de exigéncias do edital.

Interessante apontar que a prépria Carletto tem apresentado
propostas em percentuais semelhantes, em licitagcées para gerenciamento
de frota. Ora, se naquelas licitagbes a Carletto nao sinalizou a
inexequibilidade da sua propria proposta, por que aqui o faz com referéncia
a proposta da CEGONHA?

Como exemplo cita-se o Pregao Eletronico n° 038/2024, realizado pela
Prefeitura Municipal de Anahy/PR. Naquela licitagao a Carletto apresentou
lance de (-) 37,46% a CEGONHA por sua vez ficou abaixo da referida

empresa com desconto de -34,00%.

CLASSIFICAGAD

Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME
1 KARINE EMILIA GOMES COSTA LTDA 088 37.153.786/0001-97 0.10 -47.00 Sim
2 QFROTAS SISTEMAS LTDA 357 44.220921/0001-35 001 -39.80 -15.32 Nao
3 VALOR GESTAQ E SERVICOS 176 51.679.014/0001-14 133 -39.20 -1.51 Sim
4 HALF BENEFICIOS LTDA 037 43.091,320/0001-07 2381.92500 -38,00 3,06 Nao
5 CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA 933 DB.469.404/0001-30 4,00 -37.46 -1,42 Nao
& CEGONHA SOLUCOES EIRELI 998 30.677.164/0001-19 2 .268.500,00 -34.00 924 Nao
7 NP3 COMERCIO E SERVICO LTDA 467 01 667 155/0003-00 001 -28.00 -17.65 Sim
8 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA 044 05.340.639/0001-30  5.00 27,95 0,18 Nao
9 CENTRO AMERICA COMERCIO 476 09.179.444/0001-00 2 268 500,00 0,00 A0000  NEo
m m.-'-\ \;LAUDIA (‘“ )Ml—‘a Sm mn ME 535’ m LD." _‘:Erﬁ.f[}ﬂm EE ? ‘sae 936 DD 2 ?31 925,00 000 sim
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Logo mais em outro pregao, a Carletto apresentou lance de (-) 33,56%. Se
trata do Pregao Eletronico n° 20/2024, realizado pelo Municipio de
Divinolandia/SP.

Propostas Definitivas
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA

Iam Deacrigia Modelo Marca! Faoricants (5 15] Walar Lnlbnia Wafor Todal

0001 COMTRATACED DE B NIC 1 55,56 % 5155 %
EMPRESA PARA
PRESTACAD DE
SERVICOS DE
GERENCIAMENTD DE
ACQLHSIGAD DE PECAS
PARA VEICULOS LEVES,

Entao provavelmente a referida empresa se perdeu em sua tese,

quando se fala em “exequibilidade”

Salvo melhor juizo, ja foi exaustivamente tratada quando do
enfrentamento do recurso da empresa PRIME, o que nao cabe novo

enfretamento.

Ao participar da supracitada licitacdo, a empresa arrematante preencheu
0s requisitos para sua habilitacao.

Diante de tudo até aqui aduzido, ndo encontra amparo o pedido das
recorrentes de inabilitacdo da empresa CEGONHA SOLUGOES LTDA.

Assim, em que pese as Recorrentes terem afirmado que houve
descumprimento do edital, ndo houve, e quer a CEGONHA SOLUGOES LTDA
parabenizar a atuacao do(a) nobre Pregoeiro(a) e toda Equipe de Apoio pela
conducao do processo em tela, notadamente pelo respeito a legalidade e a

transparéncia que honram a nossa participacao nesse processo.

A bem da verdade, resta cristalino que ndo ha motivacéo alguma nos
recursos apresentados, muito menos argumento logico-juridico. A empresa
CEGONHA cumpriu com todas as exigéncias para sua habilitacao, inclusive com
a capacidade técnica e financeira, todos os documentos exigidos foram

anexados.

Ainda que nao houvesse atendido irrestritamente ao edital, € sabido que
o processo licitatério deve ser pautado pelo formalismo moderado e pela busca

pela verdade material.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si

mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
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palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacédo ndo € um concurso de destreza,

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nesse sentido, reproduzimos excerto do voto condutor do Acérdao
1.758/2003-Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues (grifos

acrescidos):

“‘Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em
si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucao das
finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos
precisos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicacao das regras nele

estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das

finalidades da licitacao, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao

contribuem para esse desiderato.”

1] - DOS FUNADAMENTOS LEGAIS, DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS

E sabido e consabido que a licitagdo & a regra insculpida em nivel
constitucional, por meio do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:
Constituicdo de 1988

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serao contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

E a regulamentacéo veio através da Lei 14.133/21, que no art. 5°, traz as

finalidades e os principios norteadores, a saber:

Art. 5° Na aplicagcao desta Lei, serdao observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da_ publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficacia, da segregacéao de funcées, da

motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,

da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢goes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Além do mais, toda decisao em licitagao publica deve observar a regra de
que a interpretacdo das normas do edital deve ser em favor da ampliacdo da
disputa e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Neste sentido & conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagao, e para tanto

socorremo-nos das precisas licdes de Marcgal Justen Filho:
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‘A Administracao esta constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins.
Nao seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de
execugcao impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagcéo
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias dalei ou do Edital devem se

”

interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,

2000).”

Nao ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério € a
aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante
disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em

todo o decorrer do certame, de forma ison6mica.
Pensar de outro modo é quebrar a isonomia.

Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
ser observados, posto que o interesse da Administracdo deve prevalecer em

detrimento ao excesso de formalismo.

Sao frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Av. ltambe, numero 290 - Patagénia, Vitéria da Conquista - BA, 45005-092
WWW.CEGONHASERVICOS.COM.BR



}/|Cegonha

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre
o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungéo
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagcdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, a ado¢gdo de um nio
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as

simples omissées ou irreqularidades na documentacdo ou

na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos

a_Administracdo _ou _aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plendrio)

Conforme se colhe da leitura do recurso, pleiteia a recorrente a reversao
da habilitagdo sem nenhum embasamento legal, mas ainda que tivesse,
haveriamos de assegurar o formalismo moderado no julgamento das propostas

e documentos de habilitacao.

Em forma de desespero e de falta de conhecimento técnico, a
concorrente desqualifica o certame, mas o fato inegavel é que a recorrente nado
venceu a licitagao, e por tal motivo esta tentando de todas as formas, passando

por cima de tudo, na infrutifera expectativa de sagrar-se vencedora.

Pois veja, nobres julgadores, mesmo que houvesse qualquer minimo
fundamento no malabarismo conceitual pretendido pela recorrente, ndo haveria

mais seguranca juridica neste pais, nem muito menos boa-fé.

Av. ltambe, numero 290 - Patagénia, Vitéria da Conquista - BA, 45005-092
WWW.CEGONHASERVICOS.COM.BR



\,|Cegonha
Solucoes
Sabe-se que a CEGONHA SOLUGOES LTDA é uma empresa séria e

comprometida com a coisa publica.

Superada a indighagcao da empresa recorrente, que nao merece a menor
guarida, é forgoso concluir que € muito dificil para a recorrente reconhecer a
derrota. O problema € que ao se comportar desse modo, acaba por tumultuar o

processo licitatério.
IV - DOS PEDIDOS

Forte nessas razdes e considerando que essa Administragao deve atuar
de acordo com o interesse publico, bem como os principios atinentes ao
processo licitatéorio, REQUER QUE OS PRESENTES RECURSOS SEJAM
JULGADOS IMPROCEDENTES.

E o faz por restarem rebatidas todas as alegagdes infundadas da empresa

recorrente, mantendo-se higido o resultado da licitag&o.

Necessario afirmar que a empresa arrematante CEGONHA SOLUGOES
LTDA atendeu a todas exigéncias para sua habilitagdo, como comprovam os

documentos apresentados.

Assim, restando improcedentes as razdes de recorrer das Suplicantes,
pugna pelo prosseguimento do presente certame, com a sua devida

homologacao.

Nestes Termos,

Pede e confia no deferimento.

Vitéria da Conquista - BA, 01 de novembro de 2024.

RODRIGO ROCHA
VILARES:83850627500

CEGONHA SOLUCOES LTDA
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