Modalidade de Licitacdo | Numero

PREGAO ELETRONICO |018/2023

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATINA.

A PRINCESA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, CNPJ
08.588.004/0001-44, sediada na Rua Manoel da costa Falcdo n° 2101,
Tomba/Feira de Santana, por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr.
(&) MACIO ASSIS AGUIAR FONTES portador da carteira de identidade n°
19.832.-66 SSP/PE e do CPF n° 285.071.344-91, vem a presenca de vossa
senhoria, com fundamento no art. 4°, XVIIl, da Lei federal n® 10.520/02 e lei n°

8666/93, interpor recurso contra desclassificacdo sem justa causa.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO: O presente
recurso é tempestivo tendo em vista que A PRINCESA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI manifestou intencédo de interpor recurso no
dia 07/06/2023 em conformidade com o disposto no artigo 4°, inciso XVIII, da
lei n° 10.520/2002, como também no regulamento do art. 44 81° do Decreto n°
10.024/20109.

DOS FATOS

A comissdo de licitagdo em seu parecer desclassificou a empresa A
PRINCESA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, utilizando o seguinte

argumento:
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A PRINCESA

Fornecedor desclassificado +
OataMora ~ (7/06/2023-11:12:06
Fomecedor  APRINGESAINDUSTRIAE COMERCIO DE MOVEIS LTDA

Obsevagdo - Considerando que néo foi apresentado a documentagdo solicitada no item 1342 alineas b) e ¢), fica a referida empresa inabiltada para o
referido lote.

Desta forma, vinculou-se a motivacao a duas alineas do edital nas quais dizem:

“b) Declaracdo emitida pelo Organismo de Certificacdo de
Produto - OCP, comprovando a correspondéncia do Certificado
de Conformidade INMETRO e especificagdo. Essa declaragdo
deve explicitar os nomes dos fabricantes dos componentes
injetados ou em compensado moldado, utilizados nas
montagens dos conjuntos certificados; c¢) Certificado de
Manutencdo da Certificagdo, emitido pelo Organismo de
Certificacdo de Produto — OCP, acreditado pelo CGCRE -
INMETRO para NBR 14006:2008 — MOveis escolares -

cadeiras e mesas para conjunto aluno individual. “

Contudo, tal decisdo nédo encontra respaldo juridico e técnico para
desclassificacdo conforme serdo demonstrados em trés argumentos decorridos

a sequir.
DA ANALISE:

E de suma importancia a previsio legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta estritamente

vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
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A PRINCESA

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos. ”

“‘Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em

que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos

principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo

possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. I1sso sem

contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagcdo durante toda a

execucdo do contrato.

Argumentos:

1 — Em analise as condi¢fes edilicias, foi observado no quesito 13.4.2
QUALIFICACAO TECNICA nas alineas b) e c) dois requisitos para o
cumprimento e qualificacdo das empresas no que se refere a
capacidade técnica. A Lei do Pregédo dispde que a habilitacdo far-se-4,
dentre outras, com a verificacdo de que o licitante atende as exigéncias
do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira. O Decreto do pregéo eletrdnico enfatiza que, para
o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos
para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as
demais condi¢Oes definidas no edital. De acordo com a lei 8666/93:

“ Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitac&o, e indicacdo das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
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disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagéo, fornecida pelo oOrgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obriga¢cdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.”

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao.

Sendo assim, a prépria lei define que qualquer outra pratica nao prevista
na lei seria vedada, sendo assim, as alineas b e c, estariam em
desacordo no que se refere a previsao legal.

Mesmo assim, ao adentrar no mérito da qualificacdo técnica, tais
exigéncias teriam que ser especificas para um item ou um lote do
certame, contudo, as referidas alineas ficaram de maneira genérica, nao
limitando sua abrangéncia. Desta forma, as previsdes pelas quais elas
se referem, teriam que ser aplicadas a todos os lotes e itens. De acordo
com o principio do julgamento OBJETIVO, a analise de termos do edital
ndo podem deixar brechas a subjetividade, tendo em vista que tais
normais precisam ser direcionadas caso 0 edital queira fazer referencia
para um determinado produto.

Logo, todos os lotes precisariam ser analisados utilizando o item 13.4.2
do edital por completo, contudo, a pregoeira em sua analise subjetiva, s
aplicou as alineas b e ¢ para o lote 4, declarando vencedores dos lotes
1, 2, 3, 5 e 6. Pasme, a empresa A PRINCESA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS, foi declarada vencedora nos lotes 1, 3 e 5,
sendo assim, todos o requisitos de qualificacdo técnica foram atendidos,
nado podendo assim a pregoeira utilizar de tratamento diferenciado e
julgamento subjetivo para um determinado lote. Tendo em vista que as
alineas b e c, do item 13.4.2, ndo especificam para qual lote ou item se

referem & declaragdo ou certificado, as mesmas teriam que ser
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A PRINCESA
consideradas nulas, pois sua eficacia seria limitada, ndo sendo desta
forma genérica. Pois ao analisar as referidas alineas ficam umas
perguntas e deixam margem para interpretacdes, para qual item ou lote
essa norma se refere? Sendo em sentido geral, os lotes 1, 2, 3, 5e 6
poderia ser solicitada essa norma? Por qual motivo essas duas alineas
estariam na qualificacdo técnica, sendo que a lei 8666/93 veda qualquer
outra forma de requisitos nao previstos em lei?

Qualquer critério solicitado na qualificacao técnica, precisa ser justificado
pelo solicitante. Essa justificativa precisa estar no processo
administrativo que deu origem na fase interna da licitacdo. Sendo assim,
para rebater os argumentos utilizados neste argumento, solicito da
comissao o0 anexo dessa solicitacdo para que seja apreciada a resposta
e dar transparéncia ao processo, pois, essa justificativa deve ser feita
para atendimento ao requisito técnico e esse precisa ser direcionado a
determinado item do edital.

Tendo um conflito aparente de normas, estariam nulas as exigéncias
das referidas alineas, tendo em vista que prejudica a administracéo
publica e estaria invalidando todo o certame, pois as solicitagbes sao
genéricas nao sendo possivel aferir para qual item ou circunstancias tais
exigéncias seriam previstas, ndo sendo validas tais exigéncias para a
maioria dos itens e lotes do pregao eletronico. Neste contexto, solicito a
desconsideracdo dessas alineas por tratar de forma genérica o0s
requisitos técnicos tornando-se nulas tais exigéncias, prejudicando

assim o andamento do certame.

2 — No segundo argumento, a comissao de licitagcdo toma duas decisdes
distintas para o mesmo lote ferindo o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, vejamos:

Em deciséo proferida no dia 12/04/2023 a favor da empresa, MOURA
PORTO FABRICACAO E COMERCIO DE MOVEIS, cnpj
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A PRINCESA

13.103.801/0001-24, declarando a mesma vencedora do certame, como

mostra o print a seqguir:

WA el PRECOERD (o s e e sl

Desta forma, observa-se um tratamento diferenciado entre empresas
distintas para o mesmo lote, ferindo a isonomia entre os licitantes, na
ocasido, a empresa apresentou o mesmo certificado da empresa A
PRINCSA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, contudo, deixou de
apresentar a documentagdo referente ao termo de referencia e
especificacdo dos itens solicitados, sendo motivo de recurso apreciado
pela autoridade competente. Sendo assim, ndo se pode analisar a
documentacdo de maneira subjetiva e distinta entre licitantes no mesmo
lote, solicitando a recusante o mesmo tratamento dado a empresa
declarada vencedora na ocasido, validando os argumentos utilizados
para declarar vencedora com 0 mesmo critério neste ponto especifico do
edital.

e 3 — No terceiro e ultimo argumento, ainda que afrontados todos o0s
principios e requisitos legais e que fossem considerados validas as
solicitagbes das alineas b e ¢ do item 13.4.2, a empresa recusante,
ainda sim estaria atendendo os requisitos solicitados, vejamos:
Imaginando que essas duas alineas se referem aos itens 1, 2 e 3 do lote
4, observe que precisamos pressupor que a declaracdo precisa ser
necessariamente para itens especificos de um determinado lote levando
assim a subjetividade. A empresa apresenta o certificado e dentro do
certificado a certificadora (OCP — organismo certificado de produto)
ISOPOINT, em seu parecer técnico, declara que o produto esta de
acordo com a NBR 14006 conforme print a seguir e anexado no sistema
com o] nome do arquivo
certificado_ MARTIFLEX linha_escolar_ A_PRINCESA:
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A PRINCESA

O INSTITUTO NACIONAL DA QUALIDADE E SOLUGCOES TECNOLOGICAS S/S LTDA - ISOPOINT,
CNPJ: 32.110.717/0001-82, Rua Barao do Triunfo, 520 — Conj. 132, Brooklin Paulista - Sdao Paulo - SP,
CEP 04602-002, Organismo de Certificagao de Produto acreditado pela Coordenagao Geral de Acreditagao
— Cgcre, sob o registro N° OCP-0081, confirma que o produto estad em conformidade com a(s) Norma(s),
Procedimento(s) e/ou Portaria acima descritas.

Primeira Concessao: 18/03/2021

First Concessoni / Primera Conceson

Periodo de Validade: 18/03/2021 2 18/03/2024

Peniod of Valdity / Penodo oe vahdez

Observe que no laudo a empresa confirma que o produto esta em
conformidade com as normas e procedimentos da portaria. No proéprio
certificado constam também as caracteristicas técnicas do produto e a marca e

modelo como requer as alineas do item 13.4.2:

NUMERO(S) E DATA(S) DO(S
DE ENSAIO:INICIAL

) RELATORIO(S)

| LABORATORIO /CRL

J

MOVIL-051 874121/ MOVIL-051 87521/ MOVIL-OS1.8T621 | ) 4 BAUER - Centro de Tecnoldgico de Controle de Qualidade - CRL 1307
MOVIL-US1 877721 | MOVIL-051 878121 de 2600112021 e A

QUIL-333.327/1/21 de 2910112021

QUIL-333328/1/2

1 de 26/01/2021

FALCAO BAUER - Cantro de Tegnolégico de Controle de Qualidade - CRL 0003

Marca

Modelo
(Designagao Comercial)

Codigo de
Descrigao Técnica a;?m

MARTIFLEX

CJA-01 FDE/FNDE

~- MeSa com tampo®m MOF, réVestido nas faces inferior e superior em o
larhinado Melaminico em BP montado sobre estrutura tubular de ago N

- Cadeira emplihdvel dom assentd e encosto em polipropileno injetado ou em N

compensado anatdmico moldado, montados sobre estrutura tubular de ago N\

MARTIFLEX

CJA-03 FDE/FNDE

. Mesa com tampo em MDF, revestido nas faces inferior e superior em G

laminado melaminico em BP montado sobre estrutura tubular de aco.
- Cadela empihavel com assenio-e encosto em polipropilenc injetado ou em -~\
compensadg anatomico moldado, montados Sobre estrulura tubuldr de ago. n

MARTIFLEX

CJA-04 FDE/FNDE

~Mesa com tampo em MOF , revestido.nas faces Inferior @ supgrior em | { ™
laminado melaminico em BP montado sobre estrutura tubular de ago M
. Cadeira empilhavel com assento e encosto em polipropileno injetado ou em
compensado anatémico moldado, montados sobre estrutura tubular de ago.

MARTIFLEX

CJA-05 FDEIFNDE

“Mesa com tampo em MOF, reveslido nas faces inferiof & supefior em .
laminado melaminico em BP montado Sobre estrutura tubllar de aco, N
- Cadeira empihével com assenlo e encosto em polipropileno injetado ou em N
compensado anatomico moldado, montados sobre estrutura tubular de ago N

MARTIFLEX

CJA-06 FDE/FNDE

- Mesa com tampo em MOF, revestido nas faces inferior e superior em

laminatio Melaminico emyBP montado sobre estrutura tubular de aco G
- Cadeira empihavel com agsento e encosto em polipropileno injetado ou em .
compensado anatomicd moldado, montados sobre estrutura tubular de aco. N\

Ja na alinea c) do mesmo item do edital, o certificado de manutencdo esta

contido no proprio laudo conforme o print:
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6) A validade deste Certficado esid atrelada 4 realizacdo das avaliachies de manutencao e I
orientaces do ISOPOINT e previstas em Portanas, Normas é no POP 5 021 - Elaboracdo &

A PRINCESA

alamento de possiveis ndo conformidades de acordo com as
Acompanhamenlo de Processos de Certficacdol ISOPOINT

i chon lucaa

Essas avaliacbes sdo periodicas e precisam atender a todas as normas do

FNDE, para consultar se a empresa estaria com as avaliacbes em dia e esta

ativa seria necessaria diligencia da prépria comissao de licitagdo no site do

INMETRO tendo em vista que para fazer tais exigéncias na qualificacéo técnica

a comissédo precisa ter conhecimento do que esta exigindo, para assim poder

aferir se a documentacdo esta de acordo ou ndo com o solicitado. Em

diligencia e consulta publica ao site do INMETRO, foi constatado que o laudo

NBR14006 esta em situacdo ATIVA e atende a todos os requisitos da referida

norma, conforme print a seguir:

-~

[NMETRO

Certificados Servicos Empresas

| -------- Site do Inmefro - - - - - - - - v

Proditos
Organismos
Acreditados

Stesde  Mapa

Interesse  do e IO

[

L]

(9

voltar

Produtos

Encontrado(s) § Produto(s) que satisfaz(em) sua pesquisa

Produtos e Servicos com Conformidade Avaliada

O Pagina 1

MARTIFLEX

YMarca
(Clique para detalhes) YModelo vimportado

CJAQ1 FDE/FNDE 0

¥Descrigio

MESA COM TAMPO EM MDF, REVESTIDO NAS FACES INFERIOR E
SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO BP. CADEIRA EMPILHAVEL
COMASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO OU
EM COMPENSADQ ANATOMICOS MOLDADO. MONTADOS SOBRE
ESTRUTURATUBULAR EMAGO

MARTIFLEX

CJA03 FDE/FNDE 0

MESA COM TAMPO EM MDF, REVESTIDO NAS FACES INFERIOR E
SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO BP. CADEIRA EMPILHAVEL
COMASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO QU
EM COMPENSADO ANATOMICOS MOLDADO. MONTADOS SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR EMACO.

MARTIFLEX

CJA 04 FDE/FNDE 0

MESA COM TAMPO EM MDF, REVESTIDO NAS FACES INFERIOR E
SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO BP. CADEIRA EMPILHAVEL
COMASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO QU
EM COMPENSADQ ANATOMICOS MOLDADO. MONTADOS SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR EMACO.

MARTIFLEX

CJA05 FDE/FNDE 0

MESA COM TAMPO EM MDF, REVESTIDO NAS FACES INFERIOR E
SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO BP. CADEIRA EMPILHAVEL
COMASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO QU
EM COMPENSADO ANATOMICOS MOLDADO. MONTADOS SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR EMACO.

MARTIFLEX

CJA 06 FDE/FNDE 0

MESA COM TAMPO EM MDF, REVESTIDO NAS FACES INFERIOR E
SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO BP. CADEIRA EMPILHAVEL
COMASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO QU
EM COMPENSADO ANATOMICOS MOLDADO. MONTADOS SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR EMACO.
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A PRINCESA

Produtos ¢ Servigcos com Conformidaede Avalieda

[
Certificados

Resultado da Consulta:

1 Certificado(s)

5 Produtos(s)

0 Servigos(s)

Certificador: ISOPOINT N Certificado: CP.2020,00343 Tipo: Produto Emissdo: 18/03/2021 Validade: 18/03/2024 Status do
Certificado: Ative Doc Normative

CNPICPF Razko Social | Nome (PF) Nome fantasia Enderogo Status  Papel da empresa

RUA JOSE GALINDO GARCIA_ 579 - LOTE
033 - CHACARAS E LOTES - SARANDO, PR «

Origira

4 ml:ux wo‘ CADEIRAS VARTIPLEX BRASL ATIVO  FARRICANTE
RONAS Tel (44) 20004047
Emad quatdade@realpiast com be
— Site do Inmetro « « « -« « - - c i e 2 -

INMETRO weomrae 4o Tee Owidona

Cenificados
Organismos

(mo"'sns Acreditados

r\g Produtos e Servicos com Conformidade Avalls

Certificados ..

Dados do Certificado
Organismo Acreditado Instituto Nacional da Qualidade e Solugdes Tecnolégicas S/S LTDA - ISOPOINT
N° do Certificado CP.2020.00343
Moveis escolares - cadeiras e mesas para conjunto
Classe do Produto aluno individual - PT Inmetro n°® 105/2012 /PT Inmetro
n® 401/2020
Data de Emissio 18/03/2021
Data de Validade 18/03/2024
Tipo do Certificado Produto
Laboratério de Ensaio LABORATORIOS FALCAO BAUER
MOV/L 051.874/21, MOV/L 051.875/21, MOVI/L
N° do Rel. de Ensaio 051.876/21, MOV/L 051.877/21, MOV/L 051.878/21,
QUI/L 333.327/1/21, QUI/L 333.328/1/21
Documento Normativo Portaria Inmetro n® 105 de 06/03/2012
i)
sisiegmen)
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A PRINCESA

Para ter acesso as certificacbes aqui descritas basta fazer uma consulta
publica no site www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/lista.asp , e aplicar nos

produtos a marca “martiflex” como demonstra o print, a seguir :

Produtos

Classe de Prodirto | [--------=-----comeome et R ttttttdttetetttefutetetutettetatutetetud v
martifiex
Produtos @ Produto ‘ _
Informar toda ou parte da (Marca, Modelo, Descricdo ou Classe de Produto) do Produto
Procedéncia Importado Nacional

Desta forma, ainda que fossem validos o0s requisitos apontados para
atendimento das alineas b) e c) do item 13.4.2, a empresa recusante estaria

atendendo os requisitos através das certificacdo apresentada.
DO PEDIDO DO RECORRENTE: Requer a recorrente:

a) que o presente recurso seja recebido.

b) Requer por via administrativa a empresa recusante, seja declarada
VENCEDORA tendo em vista que todos os requisitos do edital foram
atendidos.

c) Caso o recurso seja negado, encaminhar o recurso para autoridade

superior para apreciagao.

Data 09/06/2023

&
N

frm N

MACIO ASSIS AGUIAR FONTES

[08.588.004/0001-441
NSC EST :,“:‘:M $2

APRINCESA IND £ CO 0 DE MOVES LTDA
AV, SUDENL N 15 TOMBA

L restsiisintan I
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http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/lista.asp

A PRINCESA
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