ILUSTRISSIMO SENHOR ANDERSON PUBLIO AZEVEDO DE SANTANA, D.D.
SECRETARIO EXECUTIVO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ALTO SERTAO, ESTADO DA BAHIA

Dispensa de Licitacdo n. 030/2024
Processo Administrativo n. 062/2024

RETEC RESIDUOS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero 02.524.491/0001-03, situada na
Rua Soldado Luis Gonzaga das Virgens, 111, Edificio Liz Corporate, 15° andar, Sala
1502, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-560, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO A DISPENSA DE LICITACAO em
epigrafe, com base no artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021 e artigo 5°,
XXXIV, “a” da Constituicdo Federal, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

l. Do cabimento da presente impugnacgao e dos vicios existentes no
aviso de contratagao direta

Em 09/12/2024 o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo
— CDS Alto Sertdo langcou o aviso de contratagdo direta referente & Dispensa de
Licitacdo n. 030/2024, visando a “Contratagdo de empresa especializada para
elaboragdo dos documentos necessarios para todas as etapas do processo de
Licenciamento Ambiental, visando regularizar o Aterro Compartilhado do CDS Alto
Sertdo.”.

O paragrafo Unico do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 dispde que “o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigcao do publico em sitio eletrénico oficial”.

Contudo, o aviso da dispensa de licitacdo e a minuta do Contrato
disponibilizados possuem irregularidades em seu teor que, data venia, impedem o
prosseguimento do processo licitatorio e que devem ser escoimadas do Edital, sob pena
de burla a lei. Sdo eles:

a) Da exiguidade do prazo lancamento do aviso de contratacdo direta e da
sessdo de apresentacdo das propostas. Auséncia de prazo razoavel
para as licitantes formularem proposta de preco;

b) Auséncia de informacfes acerca da existéncia do Aterro Compartilhado
do CDS Alto Sertao;

c) Incompletude da minuta do contrato. Necessidade de previsdo de
incidéncia de encargos moratorios.
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As irregularidades terminam por macular a higidez do certame, bem como
impedem a correta formulagdo das propostas das licitantes, o que macula a ampla
competitividade da licitacao.

Considerando-se que o aviso da contratacdo direta materializa o ato
autorizador da contratacdo almejada pelo Consorcio, faz-se necessaria a presente
impugnacdo, em atencdo ao principio da transparéncia administrativa que deve reger
as contratacdes publicas, bem como para garantir a legalidade dos atos administrativos.

A publicacdo do edital sinaliza vicios insanaveis que impedem ao
prosseguimento da contratacdo, nos moldes como lancados pelo CDS, pelo que o ato
convocatorio devera ser retificado para que sejam regularizadas as ilegalidades abaixo
descritas, republicando-o, conforme imp&e o §1° do artigo 55 da Lei n. 14.133/20212.

Il. Da exiguidade do prazo langamento do aviso de contratagdo direta e da
sessdo de apresentacdo das propostas. Auséncia de prazo razoavel
para as licitantes formularem proposta de prego.

Da andlise do aviso de licitagdo que comunica a contratagao direta intentada
pelo Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo — CDS — Alto Sertao,
verifica-se que o edital foi lancado no portal eletronico do Conlicitacdo no dia
09/12/2024 (segunda-feira), com a indicagdo de que as propostas de pregcos e
habilitagdo serdo recebidas até as 17h do dia 12 de dezembro de 2024 (quinta-feira).

Contudo, o intervalo entre a publicagdo do aviso licitatorio e a data limite de
formulacdo da proposta é notadamente exiguo e inviabiliza que as licitantes
efetivamente estudem o objeto licitado e o0 Termo de Referéncia, apresentando as
propostas de forma efetiva & execugéo dos servigos.

Ao disponibilizar menos de 72 horas para comunicar a intencdo de
contratagdo pelo CDS e receber as propostas, tem-se que o lapso temporal € deveras
curto, o que, a um so6 tempo, descumpre o previsto no art. 75, 83° da Lei n°® 14.133/2021
(na medida em que nao foi observado o interregno minimo de trés dias Uteis entre a
publicagc&o e o inicio da sesséo) e impacta negativamente na precificacdo dos servigos
pelas licitantes interessadas, tendo em vista que nao terdo tempo habil para verificar

todos o0s requisitos necessarios a execug¢do dos servicos, de forma completa e
detalhada.

1 § 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragéo ndo comprometer a formulacéo das propostas.
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A matéria possui remansosa jurisprudéncia na exata linha do que defende a
Impugnante, consoante se verifica no julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
SUSPENSAO DOS ATOS DE DISPENSA DE LICITACAO — LIMINAR
— DEFERIMENTO — POSSIBILIDADE — RELEVANCIA DOS
FUNDAMENTOS E INEFICACIA DA MEDIDA — VERIFICACAO —
PRAZO EXIGUO PARA OFERECIMENTO DE PROPOSTAS E
AUSENCIA DE ADEQUADA PUBLICIDADE — RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE COM AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
E RISCO DE PREJUIZO AO PODER PUBLICO — CONSTATACAO.
O prazo exiguo e a falta de adequada publicidade somados ao ndo
fornecimento de informacfes suficientes para se formular
proposta destinada a contratagdo com a Administragdo Publicade
servico de coleta de residuos sélidos, mediante dispensa de
licitacdo, violam o dever de transparéncia, além de restringirem a
competitividade, com afronta direta ao principio da isonomia e
risco de prejuizo ao Poder Publico, uma vez que reduz a
possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa; logo, o
deferimento de liminar se faz necessario para a suspenséo dos atos de
dispensa, ante a relevancia do fundamento e a impossibilidade material
do seu desfazimento, caso a medida seja ao final deferida. Recurso
provido. (TJ-MT - Agravo de Instrumento: 0080859-98.2015.8.11.0000,
Relator: LUIZ CARLOS DA COSTA, Data de Julgamento: 16/02/2016,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicacéo: 02/03/2016) (grifo nosso)

A situacdo demanda uma analise mais detalhada do Termo de Referéncia e
do edital, ja que se tratam de estudos que visam amparar a implantacdo de um aterro
sanitario compartilhado na regido (servico técnico e especializado, portanto), de modo
gue o exiguo prazo conferido pelo ente licitante dificulta a elaboracdo de uma oferta que
atenda adequadamente as exigéncias do edital, comprometendo a competitividade da
licitacdo e a busca pela proposta efetivamente mais vantajosa a administracéo publica.

Nesse sentido, requer a Impugnante que o aviso de licitagdo para a
contratacdo direta em analise seja publicado com intervalo adequado a formulacao das
propostas pelas licitantes, em atencéo aos principios da publicidade, da transparéncia
e da isonomia que deve reger a disputa.

[l Auséncia de informagdes bésicas acerca do Aterro Compartilhado do
CDS Alto Sertéao

Outro ponto que ndo denota a transparéncia necessaria a contratacao direta

pretendida é a auséncia de informacBes basicas acerca do denominado Aterro
Compartilhado do CDS Alto Sertao.

Da analise do aviso de contratacdo direta e seus anexos, se verifica a
mencéo ao aterro compartilhado em mais de uma disposicéo, conforme item 1 do aviso
de contratagdo direta, item 1.1 do Termo de Referéncia e Clausula Primeira da Minuta
do Contrato.
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Contudo, as mencfes sdo genéricas e nao apresentam a clareza necessaria
acerca do que poderia compor a regularizacdo do Aterro Compartilhado do CDS Alto
Sertéo, ja que, para adequada realizagdo dos estudos técnicos e ambientais a respeito
do tema, a licitante a ser contratada precisa ter prévia ciéncia sobre as especificidades
da regido a ser atendida pelo empreendimento.

Considerando que a literalidade das disposicbes que mencionam o citado
Aterro Compartilhado do CDS Alto Sertdo indicam a contratacdo de empresa para
elaboracdo dos estudos necessarios a regularizagdo do local, pugna para que a
contratacdo seja sobrestada, a fim de que o aviso de contratacdo direta seja
devidamente complementado com as informacdes basicas do empreendimento que
receberd os residuos solidos dos municipios integrantes do Consorcio de

Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdao — CDS.

Do contrario, havera grave violagcdo ao principio da publicidade, da
seguranca juridica, do planejamento e da vinculagédo ao edital, todos fixados no artigo
5° da Lei n. 14.133/20212.

Apos a retificagcdo do ato convocatorio, requer a sua republicagédo, conforme
determina o artigo 55, 81°, da Lei n. 14.133/2021, viabilizando que as interessadas
dimensionem adequadamente a contratagcdo em analise e formulem suas propostas
conforme a realidade do servigo que sera executado.

V. Omissao da minuta do contrato. Auséncia de fixacdo de parametros de
incidéncia de encargos moratdrios em caso de inadimplemento das
contraprestacdes pelo CDS.

Na Clausula Quinta, subclausula 5.1 da minuta do contrato indica que os
pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) ap0s a apresentacdo da nota fiscal, nos
seguintes termos:

CLAUSULA QUINTA — DA FORMA DO PAGAMENTO

5.1 - A Contratante efetuard o pagamento a contratada, através de
crédito em conta corrente em até 30 (trinta) dias apds a apresentacao
da nota fiscal devidamente atestada por servidor designado pelo
Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo e a
comprovacdo das regularidades junto ao INSS, FGTS e CNDT,
conforme a prestacdo dos servicos.

2 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de
funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Embora o contrato tenha previsto prazo para o Consoércio efetuar o
pagamento dos valores devidos, nada disse a respeito da hipétese de inadimplemento
contratual.

Além das ilegalidades supracitadas, a analise do Edital de Licitacdo e seus
anexos revela a existéncia de omissdo quanto aos parametros de incidéncia dos
encargos moratorios, nos casos de inadimplemento por parte do ente contratante.

Especialmente a minuta do contrato € silente sobre os parametros de fixacao
de juros de mora e de correcdo monetaria que incidirdo em eventual atraso no
pagamento das contraprestagdes pelo CDS.

A auséncia destes parametros também viola o art. 6° LVIII da Lei
14.133/2021, que é expresso ao fixar que as minutas de contratos deveréo conter:

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencédo do
equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo
do indice de correcdo monetéria previsto no contrato, que deve
retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adocéo de
indices especificos ou setoriais; (grifo nosso)

A auséncia de previsdo expressa sobre a incidéncia de corre¢do monetaria
e de juros de mora constitui violagao ao principio da legalidade, haja vista que o art. 37,
XXI da CFBR/88 prevé expressamente o direito dos contratados de receberem os
pagamentos correspondentes aos servicos prestados ao Estado ao tempo e modo
devidos, sob pena de recebimento do valor corrigido, se constatado o atraso em tal
adimplemento.

O siléncio contratual viola, ainda, o principio da moralidade, ante a vedacéo
ao enriquecimento ilicito da Administracao Publica em detrimento de seus contratados,
assim como os principios da efetividade e eficiéncia, pois, a longo prazo, esse
desequilibrio pode tornar a prestacao de servico inviavel.

Embora se espere que os contratantes cumpram as suas obrigacdes de
forma integral e pontual, é possivel que situacdes adversas ocorram ao longo da
execucdo do contrato, impedindo o adimplemento das obrigacdes, quer seja pela
Contratada ou pela Contratante.

Com efeito, a aplicacdo de juros de mora em caso de vencimento de
obrigacéo liquida, certa e exigivel decorre da propria lei, conforme arts. 389 e 395 do
Cadigo Civil:

Art. 389. N&o cumprida a obrigag&o, responde o devedor por perdas e
danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.
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Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der
causa, mais juros, atualizagéo dos valores monetarios segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Paragrafo Unico. Se a prestacéo, devido a mora, se tornar inutil ao
credor, este podera enjeita-la, e exigir a satisfacdo das perdas e danos.

Assim, diante da incompletude da clausula contratual e em observancia ao
principio da legalidade, equilibrio econdmico-financeiro e previsdes legais expressas
(art. 6°, LVIII da Lei 14.133/2021 c/c art. 389 e 395 do CC), pugna seja modificada a
clausula contratual prevendo que, em caso no atraso de pagamento, devera incidir a
correcdo monetaria a partir do indice que devera ser expressamente previsto e juros de
mora.

V - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, na salvaguarda dos seus interesses, como assim
desincumbindo-se do dever legal de pugnar pela observéancia do principio da igualdade
e da competividade, a Impugnante pede e espera seja a presente Impugnacao recebida
e conhecida, para readequar o aviso de contratacdo direta publicado pelo Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo — CDS, sanando do texto do instrumento
convocatério as ilegalidades e contradicbes ora apontadas, realizando as retificacdes
necessarias a viabilizar a real precificacdo dos servigos pelas interessadas.

Outrossim, resta demonstrado que a minuta do contrato disponibilizada
também padece de grave omissado, pelo que também deverd ser retificada, fazendo
constar os parametros de incidéncia de juros de mora e corre¢cdo monetaria, em caso
de inadimplemento do pagamento das contraprestacdes pelo CDS.

E como decorréncia logica e legal do afastamento das ilegalidades ora
destacadas, devera ser republicado o aviso de contratacdo direta ora impugnado,
observando-se o prazo previsto em lei.

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo,
sobrestando-se a continuidade do certame, suspendendo-se o prazo de envio de
propostas até entdo designado para as 17h do dia 12 de dezembro de 2024.

Pede deferimento.

Salvador/BA, 11 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b VITOR CARVALHO DA SILVA
g Ll Data: 11/12/2024 16:10:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RETEC RESIDUOS S/A
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