Consdrcio Publico

TERMO DE RESPOSTA DE IMPUGNACAO A CONTRATACAO DIRETA

PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagdo n. 030/2024 - Processo Administrativo n.
062/2024
Recorrente: ETEC RESIDUOS S/A.

O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO -
CDS-ALTO SERTAO, Autarquia Interfederativa, do tipo associacdo publica, inscrito no
CNPJ sob o n°. 18.635.734/0001-02, com sede na Rua da Chacara, n® 294, Chacara,
Caetité-Estado da Bahia - CEP 46400-000, neste ato representado pela Agente de
Contratagdo, Secretario Executivo e Autoridade Julgadora, que abaixo subscrevem,
apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO a Dispensa de Licitacdo n. 030/2024, interposta
pela empresa ETEC RESIDUOS S/A, pelo que expde os fatos e argumentos e determina

0 que se segue:
1.0. Do Relatorio:

A empresa interp6s Impugnacao a Dispensa de Licitacdo n. 030/2024,
alegando, em breve sintese, inicialmente o Artigo 72, Paragrafo Unico como um dos
dispositivos legais para impugnacao. Aduz sobre vicios existéncia de vicios no aviso de
contratacdo direta, especificadamente nos tépicos: (...)exiguidade do prazo
lancamento do aviso de contratacdo direta e da sessdo de apresentacao das propostas;
Auséncia de informagoes acerca da existéncia do Aterro Compartilhado do CDS Alto
Sertdao; Incompletude da minuta do contrato, protestando ao final, que a Impugnacao
seja recebida e conhecida, para readequar o aviso de contratacao direta publicado pelo

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo.
2.0 Do Mérito:
2.1. Da Impugnacao:

Resta, incialmente, esclarecer que o Artigo Art. 164 da Lei n°
13;133/21 determina que: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital

de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame” (grifo nosso).

A contratacdo direta, no caso, uma Dispensa de Licitacao, estabelece
um “Aviso de Contratagdao Direta”, diferente de um edital de licitacao, pelo que, a
referéncia na Impugnacdo ao Artigo 72, Paragrafo Unico, da referida lei, ndo condiz
com a regularidade da presente impugnacdo, visto que, ndo ha qualquer indicio de

uma contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro.

No que pese a medida aplicavel no presente caso ndo ser uma
impugnacdo, € obrigacdo da administracdo publica proceder com total transparéncia

nos seus atos, sendo assim, seguem os devidos esclarecimentos.
2.2. Do prazo de Publicacao na Contratacao Direta:
Assim determina a Lei n°® 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...) § 39 As contratacbes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (grifo

nosso).
Por sua vez, o Artigo Art. 183 da Lei n° 14.133/21, assim determina:

Art. 183 - Os prazos previstos nesta Lei serao contados com
exclusao do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e
observarao as seguintes disposicoes:

I - Os prazos expressos em dias corridos serao
computados de modo continuo;

II - Os prazos expressos em meses OU anos serao

computados de data a data;
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III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgao ou entidade competente.

§ 19 Salvo disposicdao em contrario, considera-se dia do
comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacao

da informacao na internet (grifo nosso)

No caso em questdo, o aviso foi publicado e divulgado no dia 09 de
dezembro de 2024, ou seja, comegou a contagem no dia seguinte, dia 10/12/24 e de
forma sequencial conta-se dia 11/12 e com término em 12/12/24, ou seja, dia 10, 11
e 12 de dezembro do ano corrente, portanto, 03(trés) dias Uteis conforme determina
a lei, sem qualquer prejuizo as empresas como alegado na impugnacao, cabendo aos

interessados o0 mesmo cumprimento legal quanto a sua proposta.

Com efeito, A contratacao direta em questao foi conduzida em estrita
observancia a Lei n® 14.133/2021. Conforme estabelecido nos incisos I e II do caput
do artigo pertinente citado, o processo foi precedido de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis. Este prazo foi respeitado,
garantindo a transparéncia e a oportunidade para manifestacdo de interesse por parte

de eventuais interessados, como previsto na legislacao.

2.3. Auséncia de informacdes acerca da existéncia do Aterro
Compartilhado do CDS Alto Sertdo:

O objeto da contratagao é especifico e claro, pertinente a contratagao
de empresa capaz de realizar os tramites de todas as etapas de um do processo de

Licenciamento Ambiental de um aterro sanitario.

Para evidenciar quais seria essas etapas o Termo de referéncia
destaca todas elas, sendo LICENCA PREVIA, composta das atividades referente a:
Elaboracdo das informagdes gerais para compor o Relatério de Caracterizagdo de
Empreendimentos. Elaboragdo da caracterizacdo locacional para compor o Relatério de
Caracterizagcao de Empreendimentos. Elaboracdo da caracterizagdo ambiental para
compor o Relatério de Caracterizagdo de Empreendimentos. Visita técnica em campo;
LICENGA DE INSTALACAO, referente a: Elaboragdo dos documentos da autorizacdo de
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supressao vegetal (ASV). Acompanhamento do processo de licenca da documentacao.
Documentos e estudos ambientais exigidos pelo 6rgdo licenciado e LICENCA DE
OPERACAO, com as atividades de: Documentos e estudos ambientais exigidos pelo

orgdo licenciado, acompanhamento do processo de licenca da documentacdo.

Cabe a empresa interessada avaliar se possui capacidade para

desempenhar os referidos servicos, nao podendo 6rgdo exigir além do quanto exposto.

De fato, o Termo de Referéncia anexado ao processo licitatério
delineia de forma clara e detalhada os servigos a serem realizados pela empresa
contratada. O objetivo principal é a obtengdo de licencas ambientais para um aterro
sanitario, um procedimento técnico que exige especificagdes claras para sua execugao.
O documento especifica todas as etapas necessarias, garantindo que as empresas
interessadas tenham pleno conhecimento das exigéncias e possam apresentar

propostas adequadas.
2.4, Incompletude da minuta do contrato:

A minuta de contrato informada no Aviso de Contratagdo Direta € um
documento preliminar que estabelece os termos e condigdes sob os quais o contrato
sera formalmente celebrado entre a administracdo publica e a empresa vencedora do

processo licitatorio.

No caso em questdo, a minuta de contrato em sua 122 clausula prevé
a penalidade de descumprimento contratual para ambas as partes, vejamos: “Clausula
décima segunda - das sanc¢des administrativas: 12.1- O descumprimento injustificado
das obrigacbes assumidas nos termos deste contrato ficard sujeita as penalidades
previstas nos artigos 155 a 162 da Lei n.© 14.133/2021", posto que, ndo determina

que a obrigacao citada seja apenas do contratante.

Na referida minuta ainda conta a Clausula 152, onde determina a
questdao de qualquer omissao no contrato, ao estipular que: “"Os casos omissos, estes
serao resolvidos entre as partes, respeitando o objeto do contrato, a legislagao e
demais normas reguladoras da matéria, em especial a Lei n® 14.133/2021, aplicando-
se |lhe quando for o caso, supletivamente, os Principios da teoria Geral dos Contratos

estabelecidos na Legislacao Civil Brasileira e as disposicdes do direito privado”.
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Além do quanto citado, relevante esclarecer que ha circunstancias em
gue a minuta pode sofrer alteracdes apds a conclusdao do processo de licitacdo, sendo
que, alteracbGes consensuais entre a administracdo publica e a empresa contratada
podem ser realizadas, desde que ndo prejudiquem a competitividade do certame ou

alterem substancialmente o objeto do contrato, sem necessidade de invalidar o

processo da contratacdo onde ha custos de publicacdo, tempo despendido para sua

elaboragdo e realizagdo, dentre outros, isto €, o acréscimo de eventual clausula
especifica de penalidade de juros e moras por parte da administracdo é totalmente
sanavel.

3. Conclusao:

Diante do exposto, considerando que o procedimento adotado esta
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes do Aviso de
Contratacdo Direta, DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO da impugnacgdo interposta pela
empresa ETEC RESIDUOS S/A, sendo que, o procedimento foi conduzido de maneira
regular, assegurando a competitividade e a obtencao das melhores condigdes para a

Administracdo Publica.

Caetité, 12 de dezembro de 2024.

ANDERSON PUBLIO AZEVEDO SANTANA
SECRETARIO EXECUTIVO CDS - ALTO SERTAQ

EDILEIDE PEREIRA
CDS ALTO SERTAO
AGENTE DE CONTRATACAO

PEDRO CARDOSO CASTRO
CDS ALTO SEETAO
PRESIDENTE
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