PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria Administragao — Setor de Licitagoes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N°® 05.384.561/0001-55,
que apresentou razdes recursais em face da decisao que a inabilitou na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2024, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO EM RUAS NO MUNICIPIO DE
IRECE/BA, - CONFORME _CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E EM SEUS ANEXOS.

Aduz a empresa TRINDADE CONSTRUTORA LTDA:

“Acudindo ao chamamento dessa
Instituigdo para o certame licitatorio, a
recorrente veio dele participar com a
mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de
Licitacio julgou a  subscrevente
inabilitada sob a alegacdo de
descumprimento dos itens editalicios:

TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNP]J n®. 05.384.561/0001-55

1.1- Apresentou valores de insumos
diferentes para 0 mesmo Servi¢o nos
itens 3.3 e 4.2, da composigao de pregos
unitarios de servigos CPU;

1.3 — Nio apresentou metodologia de

execucao de servigos;
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14 — Nao apresentou Plano de
trabalho/metodologia de execugdo de

Servigos;

Ocorre que, essa decisdo nao se mostra
consentinea com as normas legais
aplicaveis & espécie, como adiante ficara
demonstrado.

[--]

1.1- Apresentou valores de insumos
diferentes para 0 mesmo servico nos
itens 3.3 e 4.2, da composigao de pregos
unitarios de servigos CPU.

E observado a principio, no que se refere
a tabela, item 3.3, “Codigo=5501936 ”,
“Banco=SICRO3"”, se comparado ao item
4.2, “Cédigo=95876 ”, “Banco=SINAPT",
informagdo ndo provém do mesmo
servico, como pode ser verificado trata-
se realmente de dois itens de

caracteristicas e servigos diferentes.

[-]

Portanto, estamos diante de uma
interpretagao equivocada, pela
Administragao Publica.

Além disso, o principio de autotutela
por parte do pregoeiro deve ser
considerado.

Tal principio estabelece que a
Administracio Publica exerce controle
sobre seus proprios atos, tendo a
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possibilidade de anular os ilegais e de
revogar inoportunos.

O pregoeiro, como agente publico, €
obrigado a corrigir qualquer erro do seu
pregdo, independentemente de qualquer
recurso ser interposto ou nao.
Reconhecer o erro ndo € apenas uma
atitude nobre, mas de responsabilidade

administrativa.

[--]

1.3 — Néo apresentou metodologia de
execucio de servicos, 14 — Nao
apresentou Plano de

trabalho/metodologia de execugao de

Servigos.

No tocante ao cobrado, cabe ressaltar
que se refere a “OBRIGACOES DA
CONTRATADA”, ou seja,  sao
obrigacdes que deveram ser cobradas
ap6s a contratagao da arrematante.

Qutrossim, foi observado que os itens
apontados pela comissdo de licitacao,
itens 1.3 e 1.4, ndo foi encontrado por
essa equipe juridica, todavia, esta
indagacao fora de propdsito, haja vista a
possibilidade ~ de  facilmente  se
comprovar, caso este pregoeiro assim 0
deseje.

Com respeito, inabilitar uma empresa
conceituada sob  as  alegacoes
apresentadas foi uma decisao descabida
e sem nenhum respaldo legal, haja vista
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que os documentos foram juntados,
seguindo detadalhamente o solicitado
pelo instrumento convocatorio,
portanto, a decisdo tomada contra a
empresa TRINDADE CONSTRUTORA
LTDA, CNP] n® 05.384.561/0001-55
pouco se sustenta.

E cedico que o formalismo constitui
principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a analise
equivocada das planilha ndo pode
prejudicar o interesse da licitante, uma
vez que a Recorrente cumpriu com a
todas as exigeéncias.

Assim sendo, para ajudar na solugao de
possiveis ~davidas ou falta de
informagdes necessarias do licitante, a
Administracio deverd se utilizar da
possibilidade de realizacdo da diligéncia
para poder confirmar tais informagdes.

O principio do vinculo das partes ao
instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 5°, caput, da Lei
14.133/2021, que dispde in verbis:

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao
observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcdes, da motivagio, DA
VINCULACAO AO EDITAL, do
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julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro).”.

O Edital torna-se lei entre as partes
tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, nao deve
mais a Administragido altera-lo até o

encerramento do processo licitatorio.

Conclui-se, por conseguinte, mediante
todo o exposto, e do mais que
certamente sera suprido pela sempre
sapiente intervengdo desta douta
Comissao de Licitacao, que a
desconformidade ensejadora a
inabilitacio de uma concorrente, deve
ser substancial e lesiva 8 Administragao,
0 que nao se encontra no presente caso,
Com fundamento nas razdes aduzidas,
requer-se que o presente Recurso seja
RECEBIDO e PROVIDO, a fim de
REABILITACAO/PROPOSTA
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNP]J/MF sob o numero 05.384.561/0001-
55, DE PLANO ACORDO COM OS
FATOS APONTADOS NAS RAZOES
DO PRESENTE RECURSO.

Por fim, requer ainda que caso nao seja

esse o entendimento desta douta
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comissdo de licitagao, que o presente
recurso seja encaminhado a Autoridade
Superior para ser apreciado na forma da
Lei.”

E o relatorio.

1I- DA TEMPESTIVIDADE

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
lteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de
pré-qualificagio de interessado ou de
inscricio em registro cadastral, sua
alteracio ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;

c. ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante;

d. anulagdo ou revogagao da licitagéo;

e. extinggo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito
da Administragao;

IL. pedido de reconsideragao, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao,

relativamente a ato do qual ndo caiba

recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em

&

virtude do disposto nas alineas “b” e "¢
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do inciso I do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencio de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena
de preclusio, e o prazo para
apresentagio das razOes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacao ou
inabilitacdo ou, na hipétese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente TRINDADE CONSTRUTORA LTDA materializou na
data de 01 de julho de 2024 a sua insatisfagao em relagdo a decisao, resta a mesma a

apresentagdo da presente peca recursal, tendo como prazo final para apresentagao a
data de 03 de julho de até as 23:59, ndo restando qualquer diavida sobre a
tempestividade do feito.

I1I- DO MERITO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 05.384.561/0001-55,
que apresentou razdes recursais em face da decisio que a inabilitou na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2024, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO EM RUAS NO MUNICIPIO DE
IRECE/BA, CONFORME CONDICOES, OQUANTIDADES E EXIGENCIAS

ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E EM SEUS ANEXOS.

Sobrelevamos que o processo licitatério possui amplo condicionamento aos
principios consoantes no art. 37, da Constituicio Federal, que versam sobre a sua

submissio a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de
modo que as contratagdes publicas devem atentar-se a estes direcionamentos quando

da utilizacdo das modalidades licitatorias previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificacao aos principios constitucionais que regem a
atuacdo da Administragao Publica, a licitacdo tem como premissa a escolha da melhor
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proposta, dentre aqueles que preencherem 0s requisitos pré-estabelecidos no
instrumento convocatério para que chegue a satisfacio da necessidade publica.

Dito isso, é precipua a satisfacdo do interesse puiblico nas contratacdes realizadas
pelo Poder Publico e a forma em que se busca isso é através da realizacdo de
contratacdes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

Nestes moldes e, em analise as razoes recursais supramencionadas, conjuntamente
com o Parecer Técnico emitido pelo setor de engenharia do municipio, que analisou

as caracteristicas técnicas da proposta apresentada pela recorrente e configurou a sua
desclassificacio, podemos evidenci cl descumprimento das regras editalicias

impostas aos interessados.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
trouxe diversas inovacoes e mudangas significativas no processo licitatério no Brasil. Entre
essas mudancas, encontram-se 0s principios que vinculam as contratagdes, que podem ser
encontradas no artigo 5° da referida lei:

Art, 5° N licaca i, serio observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de funcdes, da motivacio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da p:oporciona]idade, da
celeridade, da  economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se 10 MESMO nivel de hierarquia, de
forma que ndo podem ser analisados de maneira_restritiva_e isolada, haja vista a
necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as contratacoes a serem realizadas buscam

a finalidade e satisfacio do interesse publico.
No sentido, podemos recorrer a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Let
8.666/1993, que proibe a Administracio de
descumprir as normas € O edital, deve ser
aplicado mediante a consideracio  dos
principios  basilares  que norteilam O
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procedimento licitatério, dentre eles o da
selecio da proposta mais vantajosa. Acordao
3381/2013-Plenirio [nossos grifos].

Além disso, podemos destacar existe uma necessidade de analise do procedimento
licitatorio sob a otica do formalismo moderado, que se refere a uma abordagem
equilibrada no tratamento das formalidades legais do processo de licitacdo, que faz

a ligacio in eca aos principios consoantes n . 5° da Lei de Lici

Este principio reconhece a importancia das formalidades como garantia de seguranca
i 1C2 i i ipu4d . C Atamentao ES C

evitar _exces res T ntrav. desnecessari cia

De acordo com o Parecer Técnico emitido pelo setor de engenharia do municipio, que
consubstanciou a decisio do Agente de Contratagao em desclassificar a proposta

apresentada pela recorrente, podemos destacar as seguintes razoes:

a) Apresentou valores de insumos diferentes para 0 mesmo servigo nos itens 3.3 e

4.2 da composigdo de pregos unitérios de servigos CPU;
b) 1.3 — Nao apresentou metodologia de execugao de servigos;
¢) Naio apresentou Plano de trabalho/metodologia de execugao de servigos,

Em uma analise holistica acerca das normativas que regem o Processo Licitatorio
Publico, com destaque a Lei n® 14.133/21, instrumento convocatorio do certame e
decisdes jurisprudenciais da Corte de Contas, o caso concreto atrai para si a
aplicabilidade do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, assim como 0

da economicidade.

No tocante a apresentagio de valores de divergentes para insumos, sejam eles
materiais ou mao de obra, dentro das composi¢des dos precos unitarios de servigos,
traz 4 baila questionamentos acerca da licitude dos valores apresentados, tendo em
vista que se trata de um mesmo servi¢o, mas com valores diferentes, evidenciando

despreparo por parte da licitante.

Destacamos, ainda, que as contratagdes publicas para obras extraem suas informacoes
referentes aos valores referenciais dos bancos oficiais, como SINAP, SICRO e ORSE de

modo a balizar o preco das contratacbes com a maior similaridade possivel, com a
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maior similaridade possivel com os pregos praticados no ambito privado, a fim de
evitar superfaturamentos das contratadas ou incorrer a Administragdo em ato de
improbidade, no entanto, é de responsabilidade da licitante elaborar suas préprias
composigdes levando em consideracdo os matérias, producdo, produtividade e mao
de obra, que devem ser equalizador dentro das composicdes de precos unitirios
propostas.

Merece ainda destaque o fato de ser fundamental que o edital de licitacdo seja claro e

detalhado, especificando critérios objetivos para a avaliacdo das propostas e exigindo
documentacio que comprove a capacidade técnica e financeira das empresas
concorrentes.

No que confere a Proposta de Prego que devera ser apresentada, esta busca verificar se
os valores apresentados pelas empresas interessadas vém a cumprir o estabelecido nas
normas vigentes, bem como o estabelecido no instrumento convocatorio que regera o
certame, sendo uma das formas de garantia para a Administracio de que a
contratacdo a ser realizada sera eficiente e efetiva no cumprimento das necessidades
publicas.

E pertinente ressaltar que, além dos requisitos objetivos estabelecidos no edital, a
analise da Proposta da recorrente fora analisada técnica pelos profissionais detentores
de conhecimento técnico acerca do conteudo, vindo trazer robustez a decisao de
desclassificagio da proposta apresentada, visto que nao condiz com os preceitos
requeridos em termos de edital, bem como encontrar-se incongruente do ponto de

vista dos valores que o compoem.

Ademais, em cumprimento ao que determina o art. 5%, da Lei n? 14.133/21, podemos
destacar que o Edital vincula as partes, significando dizer que, o que ali for
determinado, deverd ser cumprido tanto pelos interessados, quanto pela propria
Administragao.

Levando isso em consideracio, damos destaque ao fato que ndo pode o ente licitante
deixar de exigir o que ele mesmo determina, de forma que pode ser aplicado a esta
situacdo, tanto a vinculagdo ao instrumento convocatério, como o principio do
tratamento isondmico entre os licitantes.
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A busca pela ampliagio do numero de
empresas autorizadas a prestar O servico
licitado ndo pode justificar o descumprimento
das normas regulamentares e editalicias, em
face do principio constitucional da legalidade
e dos principios norteadores das licitagOes,
notadamente o da vinculagio 20 instrumento
convocatério. Acérdio 1389/2005-Plenario |
Relator: UBIRATAN AGUIAR

Verifica-se que esta isonomia é um dos principios mais importantes no norte das
contratagdes publicas, tendo em vista que sua violagdo e consequente beneficio a um
participante em detrimento das demais, fere de maneira nitida a competitividade
existente.

Sobrelevamos que a publicidade garantida e o cumprimento do prazo minimo legal
entre a data da divulgacio do edital e realizagao da sessao existem justamente para dar
aos interessados tempo habil para separagdo dos documentos, de modo que a quebra
da isonomia, ao deixar de exigir algo previamente estabelecido, divulgado e, a saber,
de conhecimento amplo dos participantes, configura como uma conduta violadora dos

principios licitatorios, incorrendo o ente licitante em prejuizos consequentes desta agao.

Em razao disso, a vinculacdo ao instrumento convocatorio dd margem aos entes
licitantes tanto de cobrar do interessados o fiel cumprimento do edital, quanto aos

demais interessados de exigir o tratamento igualitirio e isondmico entre aqueles
participantes.

IV. CONCLUSAO

Assim, ap6s detida analise da manifestacio de interposi¢do de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a Licitagao e a Administragdo Publica,
conclui-se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pelas empresa
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista sua tempestividade.

No mérito, OPINAMOS pelo TOTAL IMPROVIMENTO das razdes
recursais interpostas, mantendo a decisdo desclassificatoria da sua proposta de pregos
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pelos motivos dispostos acima.

Estes sdo os termos a qual submeto a deliberagao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irecé/BA, 10 de julho de 2024.

ISAURA NUNES EL{SIO
Procuradora de Licitagoes e Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n° 1.045/2023



