WiLMA TELES
ADVOGADA

A Prefeitura Municipal de Riacho de Santana - BA | Agente de Contratagdo
Concorréncia Eletronica N2 004/2025 | Processo Administrativo N2 017/2025
Contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para a continuacao da
construcdo de escola de um pavimento com 12 salas de aula, modelo FNDE, espaco

urbano, no Bairro Belém no municipio de Riacho de Santana — Bahia.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Riacho de Santana — Bahia, 25 de margo de 2025.

[Imo. Sr. Agente de Contratacdo do Municipio de Riacho de Santana — Bahia.

A empresa NEBRAN CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ no
10.609.085/0001-63, por intermédio de seu representante legal o Sra. Jucinete de
Oliveira Branddo, portadora da Carteira de Identidade N2 4792404 e do CPF N@
592.924.825-72, e por intermédio de sua advogada e bastante procuradora (procuragdo
em anexo |), vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 164 da Lei n2
14.133/2021 1 M P U G NAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica,

o que faz na conformidade seguinte:

| — DA LEGITIMIDADE
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No que tange a legitimidade para impugnacao é possivel que qualquer pessoa
possa ser parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei
n2 14.133 de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame, na forma do Art. 164 do mesmo diploma legal.

A legislacdo pertinente prescreve que o prazo para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade deve ser protocolado no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame. Conforme se extrai do presente Edital a sessdo publica se dard
em 01/04/2025 (tercga-feira), assim, o prazo final seria dia 27/03/2025 (quinta-feira).

Desta forma, eis que tempestiva a presente impugnacao.

Il — DOS FATOS

Ao verificar as condi¢des para participacao no pleito em tela, nos deparamos com

as exigéncias formuladas nos itens listados abaixo que veem assim redacionados:

9.2. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica operacional,
emitido em papel timbrado e com a indica¢éo do CNPJ, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo da empresa para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo.

9.3. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica profissional,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado emitido em papel timbrado e
com a indica¢do do CNPJ, registrado no CREA ou CAU, onde a assinatura do emitente
deverad estar devidamente identificada, comprovando aptiddo do responsdvel técnico
indicado para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta

licitagdo.
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9.4. Considera-se compativel com objeto desta licitagdo, para efeitos dos
atestados técnicos operacional, a comprovagéo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo previsto na planilha orgamentdrio objeto do contrato, conforme

descri¢do e quantitativos apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1 - Item 9.4 - atestado de capacidade técnica operacional.

Iltem | Servico Unid. Quant. Comprovagdo

Total Minima (50%)

1 Gradil pré-fabricado conforme projeto de M2 122,10 61,05
arquitetura - engenheiro civil

2 Estrutura metdlica p/ cobertura engenheiro civil M? 3082,97 1541,99

3 Telhamento com telha ceramica de encaixe, tipo M? 2803,59 1401,80

romana, com até 2 dguas, incluso transporte
vertical. Af_07/2019 engenheiro civil

4 Emboco ou massa Unica em argamassa traco 1:2:8, M2 5065,62 2532,81
preparo manual, aplicada manualmente em panos
de fachada com presenca de vaos, espessura de 25
mm, acesso por andaime. Af 08/2022-
engenheiro civil

5 Contrapiso de concreto, e=5cm, preparo M2 2208,21 1104,11
mecanico, inclusos langamento e adensamento -
engenheiro civil

6 Piso cimentado, trago 1:3 (cimento e areia), M2 2208,21 1104,11
acabamento liso, espessura 3,0 cm, preparo
mecéanico da argamassa. Af_09/2020 - engenheiro
civil

7 Piso alta resisténcia, colorido, e=15mm, aplicado M2 1035,97 517,99
com juntas, polido até o esmeril 400 e encerado —
engenheiro civil

8 Fornecimento e montagem de estrutura metalica KG 582,60 291,30
conf. Projeto espec. - engenheiro civil

9.4.1. Para que ndo aconteca uma desproporcionalidade entre quantidades e
prazos de execugdo é vedado o somatorio de atestados para obtengdo de qualificagdo
técnica profissional/operacional, entendendo que os itens de maior relevdncia da

edificagdo objeto dessa licitagdo é proporcional para apenas uma obra
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9.5. Considera-se compativel com objeto desta licitagdo, para efeitos atestado
de capacidade técnica profissional, a comprovagéo da execugdo dos itens previsto na

planilha or¢camentadrio objeto do contrato, conforme descri¢do na tabela a seguir:

Tabela 2 - Item 9.5 - atestado de capacidade técnica profissional.

1

GRADIL PRE FABRICADO CONFORME PROJETO DE
ARQUITETURA - ENGENHEIRO CIVIL

ESTRUTURA METALICA P/ COBERTURA

- ENGENHEIRO CIVIL

TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA DE ENCAIXE, TIPO
3 |ROMANA, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE | M2
VERTICAL. AF_07/2019 ENGENHEIRO CIVIL

EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRAGCO 1:2:8,
PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALMENTE EM PANOS DE
FACHADA COM PRESENCA DE VAOS, ESPESSURA DE 25 MM,
ACESSO POR ANDAIME. AF_08/2022- ENGENHEIRO CIVIL
CONTRAPISO DE CONCRETO, E=5CM, PREPARO MECANICO,
5 INCLUSOS LANCAMENTO E ADENSAMENTO - ENGENHEIRO | M2
CIVIL

PISO CIMENTADO, TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA),
6 | ACABAMENTO LISO, ESPESSURA 3,0 CM, PREPARO MECANICO | M2
DA ARGAMASSA. AF_09/2020 - ENGENHEIRO CIVIL

PISO ALTA RESISTENCIA, COLORIDO, E=15MM, APLICADO COM
7 |JUNTAS, POLIDO ATE O ESMERIL 400 E ENCERADO -| M2
ENGENHEIRO CIVIL

M2

2 M2

M2

9.5.1. Para que ndo aconteca uma desproporcionalidade entre quantidades e
prazos de execugdo é vedado o somatdrio de atestados para obtengdo de qualificacéo
técnica profissional/operacional, entendendo que os itens de maior relevdncia da
edificagdo objeto dessa licitagdo é proporcional para apenas uma obra.

9.6. Justificativa técnica para adog¢do de quantitativos minimos na qualificagéo
técnico profissional e operacional:

9.6.1 A especificacdo de quantitativos minimos para comprovagdo de
experiéncia exigidos nos Itens tem como finalidade minimizar riscos ao Erdrio, uma vez
que ndo hd como a Administragdo avaliar se as empresas/profissionais responsdveis
técnicos envolvidos tenham experiéncia com determinada matéria na quantidade
proxima ao que a Administragdo deseja contratar sem tal exigéncia. A exigéncia no

quantitativo minimo para o presente certame estd fundamentada, também, na
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necessidade de execugdo simultdnea de vdrios servicos ao mesmo tempo e com isso ha
necessdria demonstragdo de capacidade operacional e técnica. A ndo cobranga de tais
quantitativos representa fragilidade do processo de escolha, pois poderdo ingressar
no certame empresas que tenham pouca (ou nenhuma) experiéncia nos servigos objeto
desta Licita¢do. As exigéncias de quantitativos minimos encontram respaldo no
Acérddo 244/2015-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e TCU Sumula n®
263.

Sucede que, tais exigéncias sio ABSOLUTAMENTE ILEGAIS, pois

afrontam as normas que regem o procedimento licitatdrio e, no caso em tela, suscita

pensar estarmos diante de direcionamento de certame.

Il — DA ILEGALIDADE

A) Dositens 9.4.1e9.5.1
De acordo com o Artigo 15, Ill, da Lei n? 14.133/2021, temos que:

“A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes critérios: [...] lll -
comprovagdao de que a licitante possui
capacidade técnica-operacional para
executar o objeto do contrato, mediante
ATESTADOS FORNECIDOS por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes. ”
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforcou, através do ACORDAO 1153/2024 -
PLENARIO, que a vedagdo ao somatdrio de atestados para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional deve estar restrita a casos especificos. A Administracdo Publica para
tal exigéncia deveria DEMONSTRAR TECNICAMENTE como o aumento de quantitativos
resultaria, incontestavelmente, em maior complexidade técnica ou

desproporcionalidade entre quantidades e prazos de execugao.

“Na andlise do caso especifico, o TCU
avaliou a complexidade de uma obra de
engenharia, destacando fatores como
desafios técnicos, logisticos e de
gerenciamento. Mesmo em uma
contratacdo de quase RS 100 milhdes, os
servigcos e quantidades a serem executados
nao justificavam a necessidade de
comprovagao de capacidade técnica em um

unico atestado.

A decisdo enfatizou que a simples afirmacdo da aptidao técnica nao pode ser
demonstrada por mais de um atestado é uma medida INSUFICIENTE. Ao final, o
Tribunal concluiu que tal exigéncia s6 seria valida se a Administracao pudesse
provar que a soma dos atestados aumentaria significativamente a complexidade
técnica ou causaria desproporg¢ao nos prazos de execu¢ao, conforme os seguintes

critérios:

1. Aumento da complexidade técnica: A obra ou servico deve ter um aumento

significativo de dificuldade técnica devido ao aumento dos quantitativos.
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2. Desproporcionalidade entre quantidades e prazos de execu¢ao: Deve haver
um claro descompasso entre as quantidades de servicos a serem executados
e os prazos disponiveis, exigindo maior capacidade operativa e gerencial da

licitante.

A questdo juridica central é a interpretacdo do artigo 15, Ill, da Lei 14.133/2021,
que trata da comprovacao de capacidade técnica-operacional em processos
licitatérios. A Administracdo deve justificar tecnicamente qualquer vedacdo ao
somatério de atestados, OBSERVANDO CRITERIOSAMENTE OS PRINCiPIOS DA
MOTIVAGAO E DA COMPETITIVIDADE. E no caso em questdo ndo ha nenhum item
do Edital que remeta a justificativa técnica para tal exigéncia.E sabemos que a
simples vontade sem motiva¢dao fundamentada podera ocasionar abuso de
autoridade porte daqueles que estao por tras das decisGes precdrias.

Tendo em vista a decisdo do Acérd3do 1153/2024 — Plendrio, em determinar que

em obras de quase RS 100 milhdes, os servicos e quantidades a serem executados

ndo justificavam a necessidade de comprovacdo de capacidade técnica em um

unico atestado.

O curioso e também comprometedor foi que a justificativa dada pela
administracdo para a vedacdo de utilizacdo de mais de um atestado para
comprovacao técnica e operacional foi justamente o critério que permite a utilizacdo
de mais de um atestado de acordo com Acdrddo 1153/2024 — Plenario, § 29, do art.
67, da Lei n? 14.133/2021 e também com o artigo 15, Ill, da Lei 14.133/2021. De
modo que tal justificativa dada pela administracdo, para o objeto em questao, vai na
contramdo do que diz a jurisprudéncia ja sedimentada sobre o tema. Sendo

vejamos:

Justificativa Edital:

A exigéncia no quantitativo minimo para o presente certame estd

fundamentada, também, na necessidade de execugcdo simulténea de vdrios
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servigos ao mesmo tempo e com isso ha necessdria demonstragdo de capacidade

operacional e técnica

Acérdio 1153/2024 — Plenario:

E permitida a utilizagdo de mais de um atestado nos casos onde empresas
executaram simultaneamente multiplas obras similares em escala e dimensdo ao

objeto licitado.

§ 22, do art. 67, da Lei n? 14.133/2021:

Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas

limitacOes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Artigo 15, IlIl, da Lei 14.133/2021:

Observa-se gue ndo ocorreu justificativa técnica que explique o impedimento de

utilizacdo de mais um atestado como comprovacdo técnica e operacional do

licitante.

Outro fator técnico que tem que ser respeitado é o cronograma fisico
determinado em processo licitatério, o qual demonstra quais servicos serdo
executados mensalmente respeitando TECNICAMENTE AS ATIVIDADES
PREDECESSORAS E SUCESSORAS. Neste mesmo sentido, a Planilha de

Levantamento de Eventos demonstra as atividades a serem desempenhadas em
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cada periodo da obra. Ademais, pelo préprio objeto da obra todo o escopo sera
desempenhado em um unico local o que ndo causa nenhum obstaculo ou impacto
logistico.

Além disso, o objeto da obrd é a construcdo de de escola de um pavimento com
12 salas de aula, que terd seu escopo executado em concordancia com o
cronograma fisico e a planilha de eventos projetada pela administracdo. Todos esses
fatores técnicos sao o suficiente para a alteragao dos itens supracitados do Edital
fazendo com que seja aceita a utilizacdo de mais de um atestado na comprovagao
técnica e operacional. Ademais, todo e qualquer item do Edital deve estar
estritamente atrelado ao que diz a sua Lei de Regéncia (14.133/2021), assim como
as decisodes jurisprudenciais ja sedimentadas. Se assim nao for, o referente Edital,
correrd o risco de ser alvo de dentncia nos 6rgaos responsaveis que atuam quando
ha atos administrativos que infringem a Lei de Licitagdes e que contrariam os

principios constitucionais.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que a presente impugnac¢ao seja RECEBIDA E
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital nos termos que seguem:
a) Que seja republicado o edital, corrigido no que diz respeito aos vicios
apontados, e consequentemente a devida exclusdo das exigéncias dos

subitens: 9.4.1; 9.5.1.

b) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdao pubica, respeitando o

prazo minimo legal previsto na Lei 14.133/2021 para republicacdo do Edital.
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Termos em que pede deferimento.

Riacho de Santana — BA, data da assinatura digital.

Assinado de forma digital
WI LMA por WILMA DAIANE SILVA
SANTOS
DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil,
DAIANE e
0ou=07003506000101,
ou=Presencial,
S I LVA ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=WILMA
DAIANE SILVA SANTOS

SA N TO S Dados: 2025.03.27 17:09:13

-03'00"

Wilma Daiane Silva Santos
Advogada
Especialista em Tributario

OAB/BA 47996
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