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DECRETON°15.930, de 16 de agosto de 2024

Regulamenta o procedimento administrativo para a
realizagéo de pesquisa de precos para aquisigao
de bens e contratagdo de servicos em geral, no
ambito da Administragao Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional e, da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUNA, no uso das atribuicées que lhe sio
conferidas pelo art. 66, incisos VIl e XlI, da Lei Orgénica do Municipio de Itabuna-LOMI;
amparado no que dispde o § 1°, art. 23, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e,

CONSIDERANDO que cabe ao municipio definir, em norma prépria, regras
especificas para o cumprimento das determinagdes gerais previstas na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizacdo das normas juridicas, visando a
maxima eficacia e efetividade da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 14.927, de 17 de maio de 2022, que dispoe
sobre o regime de transicdo para a plena aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021,
estabelecendo planejamento e instituindo o Comité Técnico-Juridico - CTJ, com vistas a
regulamentagdo do novo regime de licitagdo e contratacdo no ambito da Administragao
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional;

CONSIDERANDO finalmente, a necessidade de maior praticidade, celeridade e
eficiéncia, bem como padronizar e racionalizar o procedimento para cotacéo de precos,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° - Fica por este decreto estabelecido o procedimento administrativo para
realizacao de pesquisa de pregos, aquisicdo de bens e contratagédo de servicos em geral,
bem como seus aditivos, a fim de tracar normas e diretrizes, subsidiar as contratacées
realizadas no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

§ 1° - O disposto neste Decreto nédo se aplica as contratagées de obras e servigos de
engenharia.

§ 2° - Os 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal Direta, Autarquica e

Fundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverao observar as regras vigentes que regulamentam o respectivo

procedimento em ambito federal, exceto nos casos em que a lei, a regulamentacéo
especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa.
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Art. 2° - A pesquisa de precos tem como finalidades, conforme o caso:

| - estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagéo;

Il - aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Preco — ARP de outro érgéo ou
entidade,;

Il - aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto pela empresa
contratada esta de acordo com os pregos praticados no mercado:;

IV - avaliar, no caso de inexigibilidade de licitagdo, se o valor proposto para a
contratagéo esta de acordo com o praticado no mercado.

§ 1° - A vantagem econdmica para a prorrogagdo de contrato de servigos terceirizados
de natureza continuada com dedicagao exclusiva de mao de obra é considerada assegurada
e dispensa a realizagédo de pesquisa de pregos na hipotese de haver previsdo contratual de
reajuste dos pregos dos itens que envolva a folha de salarios com base em convencédo ou
acordo coletivo de trabalho, sentenga normativa ou lei, bem como em indice de reajuste dos
insumos da contratacgéo.

§ 2° - Faculta-se a realizagdo de pesquisa de pregos na prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de servigos continuados sem dedicacédo exclusiva de mao de obra,
com a presungdo de vantagem econémica na manutengdo do contrato, caso haja
manifestacéo técnica motivada, mediante despacho fundamentado, emitido pelo gestor do
contrato, em que, em fungdo da natureza do objeto, a variagdo dos precos contratados
acompanha a variagao do indice de reajuste estabelecido.

DEFINICOES
Art. 3° - Para fins de aplicagcao do disposto neste Decreto, considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, que pode desconsiderar, na sua formagdo, valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados;

Il - pregco maximo: valor de limite que a administracdo se dispée a pagar por
determinado objeto, considerado o prego estimado, os aspectos mercadologicos proprios a
negociagao com o setor publico e os recursos orgamentarios disponiveis;

Il - sobreprego: preco orgcado para a licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item,
se a licitacdo ou a contratagao for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, por empreitada por prego global ou por
empreitada integral, semi-integrada ou integrada,;

IV - cesta de pregos: conjunto de pregcos formado por documentos obtidos de duas
ou mais fontes de pesquisa elencadas neste Decreto para a formagao do preco referencial;

Prefeitura Municipal Av. Princesa Isabel, 678 — Centro Administrativo Municipal Firmino Alves — S&o Caetano




& PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA

V - cotagdo insuficiente: amostra de pregos com conjunto inferior a 3 (trés) pregos;

_ VI - banco de pregos: é o sistema informatizado que disponibiliza dados e
informagdes de compras publicas adjudicadas/homologadas pelos orgaos publicos.

_ CAPIiTULOII
ELABORAGCAO DA PESQUISA DE PREGO
CRITERIOS

Art. 4° - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugéo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Art. 5° - No caso de previsdo de matriz de alocacgéo de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagéo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida por 6rgdo competente do Poder Executivo municipal e na
auséncia deste ou onde o mesmo for omisso, nos cadernos de logistica, elaborados pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, e serdo considerados sempre os mais atualizados, com a
devida referéncia de fonte de pesquisa na justificativa pertinente.

Paragrafo unico. Na auséncia do objeto na fonte de pesquisa citada no caput deste artigo ou
na auséncia de normativa municipal propria, a matriz de risco devera ser desconsiderada no
calculo da formacgao do preco referencial.

PARAMETROS

Art. 6° - A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicao de bens e contratagcdao de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagéo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou hao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal. estadual ou municipal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores

e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagao do edital.

§ 1° - Deveré&o ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° - Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgcamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacéo de pregos correspondente.

Art. 7° - Na pesquisa de prego relativa as contratacées de prestacéo de servicos com
dedicacdo de méo de obra exclusiva, o preco estimado sera definido em planilha de
composicao de custos, aplicando-se a metodologia estabelecida por 6rgao competente do
Poder Executivo municipal e na auséncia deste ou onde o mesmo for omisso, em
metodologia estabelecida pelo Poder Executivo federal, observando, no que couber, o
disposto neste regulamento.

Paragrafo Unico - Os itens da planilha de composigdo de custos a que se refere o
‘caput” deste artigo, cujo valor ndo seja pré-determinado deveréo ser fixados da mesma
forma definida neste regulamento para o calculo do prego estimado do bem ou servico em
geral.

METODOLOGIA PARA OBTENGAO DO PREGO ESTIMADO

Art. 8° - Serao utilizados, como métodos para obtengao do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 6°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 1° - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° - Com base no disposto no caput deste artigo, o prego estimado da contratagéao
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° - Para a obtencaéo do resultado da pesquisa de pregos, serdo considerados

precos inexequiveis ou excessivamente elevados, respectivamente, conforme critérios
fundamentados abaixo:
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I - 70% (setenta por cento) inferior a média dos demais precos formadores do conjunto
que determinara o resultado da pesquisa; e

Il - 30% (trinta por cento) superior 8 média dos demais precos formadores do conjunto
que determinara o resultado da pesquisa.

§ 4° - Os precos coletados deveréo ser analisados de forma critica visando a certificar
que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu
pre¢co € condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande
variagéo entre os valores apresentados.

§ 5° - Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com base

em menos de trés precgos, desde que devidamente justificada nos autos e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° - Quando o prego estimado for obtido com base Gnica no inciso | do art. 6° o
valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

FORMALIZAGAO

Art. 9° - A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do (s) agente (s) responsavel (is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

lIl - caracterizagcao das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso |V do art. 6°.

Art. 10. Na utilizacdo dos precos constantes de bancos de pregos deverao ser
observados as seguintes formalidades:

| - emitir relatério com imagem capturada do sistema informatizado,
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Il - o relatorio deve contemplar a especificagdo do objeto, valor homologado, numero
do pregao e data de vigéncia valida.

Art. 11. Na utilizagéo das contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos,
deverao ser observados as seguintes formalidades:

| - ser anexada aos autos copia de atas de registro de precos, contratos, termos

aditivos ou outros documentos comprobatorios de entes publicos, contendo especificagio dc
objeto e do valor pactuado;

Il - as consultas poderao ser realizadas por meio de oficio ou e-mail, que deverao ser
anexadas aos autos como comprovantes, mesmo nos casos que ndo logrem éxito;

[ll - poderao ser usados como fonte de pesquisa sites de compras governamentais.

Art. 12. Na utilizagéo da pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo as pesquisas deverao conter data e hora de acesso,
bem como a especificagao do objeto, preco e ano de referéncia.

Art. 13. Na utilizacdo da pesquisa com fornecedores deverdao ser observadas as
seguintes formalidades:

| - ser encaminhada ao maior numero de fornecedores possivel;

Il - ser deflagrada através de e-mail ou por oficio, que deverdo ser anexadas aos
autos como comprovantes, mesmo dos fornecedores que ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacao.

Il - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data do
envio, exceto no caso de contratagdes diretas devidamente justificado;

IV - as propostas ndo poderdo possuir datas de validade que se diferenciem em mais
de 6 (seis) meses a contar da data de assinatura;

V - caso o orgamento esteja com sua data de validade vencida, sera solicitado um
novo ou revalidado mediante declaracdo do representante legal da empresa, mantendo as
condigcdes apresentadas anteriormente, sendo necessario, no entanto, informar nova data de
validade do orgamento;

VI - a proposta devera conter:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ do proponente;
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c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

f) informar expressamente que os pregos apresentados contemplam todos os custos
necessarios a prestacdo do servigo ou fornecimento do bem, como taxas, fretes, seguros,
deslocamento de pessoal, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ou quaisquer outras
obrigagbes que possam incidir direta ou indiretamente no objeto.

VIl - quando n&o for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com
fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser
devidamente justificada e comprovada.

VIII - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.

4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condigées comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado.

CAPITULO il
REGRAS ESPECIFICAS
CONTRATAGAO DIRETA

Art. 14. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 6° deste Decreto.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
6°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentag¢ao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competigéao.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selegao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° - O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de
cotagdes a fornecedores.
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CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS
ORIENTACOES GERAIS

Art. 15. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitacao
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

VIGENCIA

Art. 16. Este Decreto entra em vigor nesta data, o qual, devera ser publicado para que
venha produzir os devidos legais.

Art. 17. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial, o Decreto n°
15.244 de 05 de janeiro de 2023.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUNA, em 16 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital
AUGUSTO NARCISO
CASTRO:40935817549 POLAICUSTO BARCISO
: CASTRO:40935817549

AUGUSTO NARCISO CASTRO
Prefeito

Assinado de forma digital por

ROSiva |d0 PI n hel ro Rosivaldo Pinheiro Mendes dos
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Mendes dOS Santos Dados: 2024.08.19 09:51:24 -03'00'

ROSIVALDO PINHEIRO MENDES DOS SANTOS
Secretario de Governo
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