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OFICIO n. 444/2024
Riacho de Santana, Bahia,13 de novembro de 2024

A Senhora
Cassia Batista dos Santos
Agente de Contratagao da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana
Departamento  de   Licitag6es   da   Secretaria   Municipal  de  Administragao  de

Riacho de Santana
Secretaria de Administraeao
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana
Praca Monsenhor Tobias,  n. 321,  CEP 46.470-000,  Riacho de Santana,  Bahia
Assunto: lmpugnacao ao edital do Pregao Eletr6nico n. 21, de 2024.

Senhora Agente de Contratagao,

Cumprimentando-a,    cordialmente,    sirvo-me   do   presente   para   apresentar
manifestaeao  acerca  de  impugna¢ao  ao  edital  do  Pregao  Eletr6nico  n.  21,  de  2024,
destinado   a   aquisieao   de   oxigenio   em   estado   liquido,   recarga   de   oxigenio   e   ar
medicinal  em  cilindros  e  acess6rios  para  atender  necessidades  de  estabelecimentos
da  rede publica municipal de satide.

Por  meio  do  expediente  incidental,  a  concorrente  WHITE  MARTINS  GASES
INDUSTRIAIS  DO  NORDESTE  LTDA  arguiu  que  a  termo  de  referencia  do  certame
conteria as seguintes impropriedades: a) prazo de pagamento de 2 meses, ao inves de
30  dias;   b)  ausencia  de   previsao  de   indice  de  reajuste  na   minuta  do  contrato;   c)
omissao  quanto  a  prazo  de  atendimento  emergencial;   d)  exigencia  de  entrega  do
oxigenio   em   cilindros   de   2,4   e   2,5   m2,    ao   inves   de   5   m2;    e)   ausencia   de
ultraparcelamento  dos  lotes;  f)  exigencia  de  responsabilidade  por  danos.  De  acordo
com  o  lmpugnante,  a  previsao de fornecimento em  regime de  comodato dos cilindros
seria    impropria    porque   o   termo    nao    apresentaria   as   condig6es    minimas    para
contratagao  como  responsabilidade  por  danos  e  avarias  e  prazo  de  devolueao  dos
bens.   0   lmpugnante  alegou,   ainda,   que  a  exigencia  de  fornecimento  restringiria  a
competieao,  dado que nem todos os contendores teriam cilindros na dimensao exigida

pelo  certame.  A potencial  concorrente  argumentou,  por fim,  que  o enunciado  do  item
7.12   do   edital   do   Pregao   Eletr6nico   n.   21,   de   2024,   conteria   ilegalidade,   porque
atribuiria  a  contratada  a  responsabilidade  por  danos,  imposigao  rejeitada  pela  Lei  n.
8.078, de  1990 (C6digo de Defesa do Consumidor -CDC).

E     o     relat6rio.

Passa a opinar.
0  inciso  lv  do  §2°  do  artigo   137  da  Lei  n.   14.133,  de   1°  de  abril  de  2021

(Nova   Lei   de   Licitag6es   e   Contratos   Administrativos   -   NLLCA)   declara   que    o
contratado  possui  direito  a  rescisao  contratual  na  hip6tese  de  atraso  superior  a  dois
meses,   contados  da  emissao  da  nota  fiscal,   dos  pagamentos  ou  de  parcelas  de
pagamentos   devidos   pela   Administraeao    por   despesas   de   obras,    servigos   ou
fornecimentos.

RUA   GERCINO   COELHO,   SEM   NUMERO,   CENTRO
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A  inteligencia  do  dispositivo  resulta  na  conclusao  de  que  o  pagamento  por
despesas  decorrentes  de  contrato  administrativo  deve  ser  realizado  no  prazo  de  ate
dois meses,  sob pena de liberacao do obrigado.

A   previsao   editalicia   possui,   assim,   conformidade   com   a   legislaoao   de
contratae6es ptiblicas, de sorte que nao ha impropriedade.

0 §3° do artigo 92 da NLLCA,  prev6, por sua vez, que, independentemente do

prazo  de  duragao,   o  contrato  devefa   prev6   clausula   que   estabeleca  o   I'ndice  de
reajustamento  de  prego,   com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento  estimado,

podendo  ser estabelecido  mais  de  urn  fndice  especifico  ou  setorial,  em  conformidade
com a realidade do mercado dos respectivos insumos.

A clausula d6cima segunda da  minuta de contrato do  Pregao Eletronico n. 21,
de 2024, possui a seguinte redagao:

CLAuSULA DECIMA SEGUNDA -DO REAJuSTAMENTO
12,1  -Conforme as  normas financeiras vigerites,  nao  havera  reaiustamento de  preaps,  no  prazo
inferior  a  01  (urn)  ano,  podendo apds o  13°  mss o  preap ser  reajustado atrav6s  do  lndice  lGPM
publicado pela FGV.

0  esboco  possui  clausula  de  reajustamento,  de  sorte  que  a  alegagao  do
lmpugnante 6 falsa.

0 caput do artigo 25 da  NLLCA estabelece que o edital deve conter o objeto
da  licitacao,  e  as  regras  relativas  a  convocagao,  ao  julgamento,  a  habilitagao,  aos
recursos e as penalidades da licita9ao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condie6es de pagamento.

0  dispositivo  inexige  a  fixacao  de   prazo  de  atendimento  emergencial,   de
modo que o argumento do  lmpugnante deve ser afastado e a contestacao indeferida,
nesse ponto.

Os     cilindros     de     oxigenio     destinam-se     a     atender     demandas     em
estabelecimentos  de sadde e  suas  unidades  m6veis,  como ambulancias  e  SemiuTls
moveis.

Tal   exigencia   resulta   na   necessidade   de   cilindros   que   se   adaptem   as
dimens6es  dos  veiculos,  de  sorte  que  a  especificagao  e  a  que  melhor  atende  as
necessidades da unidade requistante.

A  alinea  b  do  inciso  V  do  artigo  40  da  Nova  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos
Administrativos (NLLCA)  consigna,  por sua vez,  que o planejamento de compras deve
atender    ao     principio    do     parcelamento,     quando    for    tecnicamente     viavel     e
economicamente vantajoso.

0    §3°    do    artigo   40    da    NLLCA    aponta    parametros    de    vedagao    ao

parcelamento.

De   acordo  com   o  dispositivo,   o  fracionamento  e   jnaplicavel   quando:   1)  a
economia  de  escala,   a   reducao  dos  custos  de  gestao  de  contratos  ou   a   maior
vantagem  na  contratacao  recomendar a  compra  de  item  no  mesmo fornecedor:  2)  o
objeto a  ser contratado configurar sistema t]nico e  integrado e  houver possibilidade de
risco ao conjunto do objeto  pretendido;  3) o  processo de padroniza9ao ou de escolha
de marca levar a fornecedor exclusjvo.

RUA  GERCINO  COELHO,  SEM  NUMERO,  CENTRO
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A   ampliagao   de   ndmero   de   etapas   de   lances   e   de   contratac6es,   Onus
excessivos    para    a    Administragao    Ptlbljca    e    comprometedores    da    celeridade

processual    de    procedimentos   licitat6rios   configuram,    segundo   entendimento   da
jurjsprudencia   de   controle   externo,   hip6tese   de   aumento   de   custo   de   gestao   de
contratos, de sorte que autoriza a concentracao de objeto de licitaeao.

Nesse sentido decidiu  2a Camara do Tribunal  de  Contas da  Uniao  (TCU),  por
meio do Acordao n.  5.301/2013:

13.  Observa-se que,  ao todo,  esses  16  lotes  contemplam  107 itens,  a que
me  leva,  materialmente,  a  acompanhar a  seguinte conclusao da  unjdade
tecriica.. "A Iicitacao por itens poderia exigir a realjzacao de igual  nomero
de  contrataQ6es,  o  que,  como ja  ressaltado,  constituiria  urn  Gnus  muito

pesado   aos   servidores   encarregados   do   acompanhamento   dosses
instrumentos, o que possivelmente oneraria a Administragact.

14.  Bern se ve,  que o elevado  numero de  procedimentos  para selegao  por
itens   isolados,   tal  como  ocorreria  no   presente  caso  concreto,   tornaria
bern  mais  oneroso  o  trabalho  da  administracao  ptlblica,  sob  o  ponto  de
vista  do  emprego  de  recursos  humanos  e  da  dificuldade  de  controle,  de
sorte  que  poderia  colocar em  risco  a  economia de  escala  e  a  celeridade

processual, comprometendo a selegao da proposta mais vantajosa para  a
administra9ao

Conquanto  recomendavel,  o  parcelamento  nao  constitui  principio  absoluto,
devendo ceder lugar a outros  interesses legitimamente  intentados pela Administragao,
como a boa execugao dos contratos administrativos.

A    busca    da    proposta    apta    a    gerar    resultado    mais    vantajoso    para
Administracao. finalidade de todo procedimento licitat6rio,  conforme o inciso I  do artigo
11  da NLLCA, s6 pode ser alcanoada, em dadas situag6es, pela concentracao objetiva
do certame em razao da economia de escala,  uma vez que ha variag6es entre precos
de compras no atacado e no varejo.

A  reuniao  dos  itens  1,  2,  3,  4  e  5  no  Lote  I  do  Pregao  Eletr6nico  n.  21,  de
2024, 6 economicamente vantajosa em razao da escala e da concentracao de pedidos
de entrega dos bens integrantes da fracao em apenas urn contratado.

Por fim,  o artigo  120 da  NLLCA declara que a contratado 6 responsavel  pelos
danos causados diretamente a Administragao ou a terceiros em razao da execugao do
contrato.

Ao   contrario   do   sustentado   pelo    lmpugnante,    portanto,   a   clausula   de
responsabilidade    por   danos    nao    decorre    de    aplica9ao    do    CDC    ao    contrato
administrativa,  mas  de  ratificacao  de  disposigao  prevista     na  prdpria  legislacao  de
contratag6es  ptlblicas,  de  sorte  que,  por  mais  uma  razao,  a  lmpugnacao  deve  ser
indeferida.

RUA  GERCIN0  COELHO,  SEM  NUMERO,  CENTRO
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Ante o exposto, opino pelo indeferimento da  lmpugnacao ao edital do Pregao
Eletr6nico   n.   21,   de   2024,   e   oriento   a   Agente   de   Contrataeao   a,   caso   essa
manifestagao seja acolhida,  da seguimento ao certame.

E a manifesta9ao, salvo melhorjulzo.

Riacho de Santana,  Bahia,  13 de novembro de 2024.
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lTALO ROBERTO DE CASTRO MARQUES

Secretario Municipal de Sadde
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