PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Administragio — Setor de Licita¢oes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissao de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas: NUNES
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 07.492.799/0001-201, que apresentou
razdes recursais em face da decisio que a inabilitou na CONCORRENCIA PUBLICA N°
013/2024, cujo objeto ¢ “CONTRATAQ;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO EM
RUAS DO MUNICIPIO DE IRECE/BA”.

Em conformidade com as razdes recursais da empresa NUNES ENGENHARIA

LTDA, esta alega que foi inabilitada no processo licitatério, pois deixou de cumprir com a

documentacio exigida para habilitagao, de modo que apresentou documentagio necessaria, mas nao
se atentou as datas exigidas, juntando uma certiddo negativa de faléncia vencida, nao cumprindo o
exigido no edital que solicitava que tal documento fosse emitido no prazo de 30 (trinta) dias antes
da abertura da licitagao.

Alega que houve um equivoco na apresentagao dos documentos e assim juntou a certidao vencida,
mas que dispoe de uma certidao emitida no dia 05 de agosto de 2024, restando comprovado que a
empresa Nao esta em regime de faléncia. Concomitante a isso, dispde a referida certidao anexa para
fins de saneamento, com base no artigo 64 da Lei n° 14.133/21 e manifesta que a inabilitagao se
deu por erro meramente formal, nao justificando tal decisao.

No caso em epigrafe, a empresa discorre sobre os principios que assegura tais agoes, como O da
supremacia do interesse publico, pois a0 analisar a inabilitacio no processo licitatério, ocorre um
prejuizo a competividade, lesando o Municipio na sua integralidade para escolha de uma proposta

mais vantajosa e técnica.

Nesse sentido, ocotre também que nao segue 2 razoabilidade no agir com equilibrio e
proporcionalidade nas decisoes. Assim, para por fim ao equivoco ocorrido, a empresa junta a
certidio negativa de faléncia valida, emitida em 05 de agosto de 2024, que se encontrava valida até
04 de setembto de 2024, vindo a satisfazer o que exige o instrumento convocatorio.

Conclui suas razoes requerendo o recebimento do recurso com a posterior reforma da
decisio do agente de contratagio, com vistas a possibilitar o retorno da licitante a0
certame, com ulterior recebimento da certidio de faléncia vilida e emitida antes da
realizacao do certame.

E o relatotio.
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II- DA TEMPESTIVIDADE

Do direito de apresentar o Recurso, 2 Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicagio desta Lei cabem:

L. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacio ou de lavratura da ata, em
face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificagio de interessado ou de inscricdio em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b. julgamento das prdpostas;
¢. ato de habilitacio ou inabilitagao de licitante;
d. anulacio ou revogacio da licitagao;

e. extincio do contrato, quando determinada por
ato unilateral e escrito da Administragao;

I1. pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (tres)
dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentacio das razoes recursais previsto no
inciso 1 do caput deste artigo serd iniciado na data
de intimacio ou de lavratura da ata de habilitacao
ou inabilitagio ou, na hipotese de adogao da
inversio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente NUNES ENGENHARIA LTDA materializou na data de 12 de
setembro de 2024 a sua insatisfagio em relacio A decisio, resta a mesma a apresentagao da presente
peca recursal, tendo como prazo final para apresentacao a data de 16 de setembro de até as 23:59,

nio restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito.
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I1I- DO MERITO:

Sobrelevamos que o _processo_licitat6rio possui_amplo condicionamento 20s principios

consoantes no_art. 37, da Constituicio Federal, que versam sobre a sua submissio 2
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo que as
contratacoes publicas devem atentar-se a estes direcionamentos quando da utilizacdo das
modalidades licitatérias previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificacio aos principios constitucionais que regem a atuagao da
Administragio Publica, a licitagio tem como premissa a escolha da melhor proposta, dentre
aqueles que preencherem os requisitos pré-estabelecidos no instrumento convocatorio para
que chegue 2 satisfacdo da necessidade publica.

Dito isso, é precipua a satisfacdo do interesse publico nas contratacdes realizadas pelo

Poder Publico e a forma em que se busca isso € através da realizacio de contratacoes eficientes

que venham a suprir as necessidades coletivas.

Nestes moldes e, em analise as razoes recursais supramencionadas, conjuntamente com o Parecer
Técnico emitido pelo setor de engenharia do municipio, que analisou as caracteristicas
técnicas da proposta apresentada pela recorrente e configurou a sua classificagdo, de forma
que podemos destacar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, ao que se refere
a prbposta de precos.

Passada a analise da documentagao habilitatéria, no entanto, fora constatado que a_Certiddo

Negativa de Faléncia e Concordata emitida com pra superiot ao exigido no instrumento

convocatério, hipotese que ensejou a sua inabilitacdo, pelo descumprimento das normas
editalicias.

No entanto, oportuno destacarmos o que nos traz a legislacdo licitatéria, em funcio dos

seus principios norteadores, em que se baseia a discricionariedade do agente publico

quando da necessidade de analise do interesse pubico envolvido.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
trouxe diversas inovacoes e mudancas significativas no processo licitatorio no Brasil. Entre
essas mudancas, encontram-se os principios que vinculam as contratacoes, que podem ser

encontradas no artigo 5% da referida lei:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, ~ da proporcionalidade,  da
celeridade, da economicida e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se nO MESMO nivel de hierarquia, de
forma que ndo podem ser analisados de maneira restritiva e isolada, haja vista a

necessidade de aplicabilidade razodvel, visto que as contratacoes a serem realizadas buscam
a finalidade e satisfacio do interesse publico.

No sentido, podemos recorret a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragio de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos
principios _basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da

selecio da proposta mais _vantajosa.
Acérdio 3381/2013-Plenario [nossos grifos].

Além disso, podemos destacar existe uma necessidade de anilise do procedimento

licitatério sob_a otica do formalismo moderado, que se refere a uma abordagem
equilibrada no tratamento das formalidades legais do processo de licitacao, que faz uma
ligacao intrinseca aos principios consoantes no art. 5°, da Let de Licitagoes.

Este principio reconhece a importancia das formalidades como garantia de seguranca

juridica, transparéncia e igualdade de tratamento, a0 mesmo tempo em que busca
vitar excessos que possam resultar em entraves desnecessarios, b

€ que p urocracia excessiva

ou injusticas.

No contexto das licitagdes publicas, o formalismo moderado implica reconhecer a
necessidade de seguir as regras e procedimentos estabelecidos nos editais e na legislacao
pertinente, garantindo assim a legalidade e a lisura do processo. No entanto, também
implica flexibilidade na interpretacdo das normas, permitindo _que sejam
consideradas as circunstincias especificas de cada caso, de forma a evitar que a

rigidez formal prejudique o interesse publico ou gere resultados injustos.

O Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento que condiz com o disposto

acima, como podemos inferir dos seus julgados:

Nio se desclassifica propostas de licitante
pelo descumprimento de exigéncias pouco
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relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtencao da
proposta mais vantajosa a Administracao.
Acérdio 11907/2011

Neste sentido, em casos em que houver erros formais menores por parte dos

licitantes, como falhas na documentacio que nio comprometam a lisura da
concorréncia, o formalismo moderado pode permitir a corre¢io desses erros sem a
desclassificacio automidtica do participante. Isso evita que pequenas falhas formais
resultem na exclusio de concorrentes que poderiam oferecer propostas vantajosas para a

Administracao Publica.

Assim, o formalismo moderado busca conciliar a necessidade de observincia das

formalidades legais com a busca por eficiéncia e celeridade nos processos
administrativos, promovendo assim uma melhor aplicagao do direito e uma gestao

publica mais eficaz.

Portanto, é fundamental que os licitantes estejam atentos a todas as disposi¢oes do edital,
cumprindo rigorosamente todas as exigéncias ali estabelecidas. No entanto, em respeito a
aplicabilidade homogénea dos principios, de modo a buscar uma aplicabilidade
harmonica, a2 Administracao Publica pode atrair o formalismo moderado em sua atuacao,

desde que isso ocasione em uma vantajosidade ao municipio licitante.

No caso em epigrafe, em analise 20s autos que compoem O processo, é possivel verificar
que houve apresentacio de certidio com prazo superior a0 determinado no edital
por parte da recorrente, 20 passo em que toda a documentacdo da recotrente veio a
preencher o _estabelecido no Edital. Em consonincia a isso, é possivel verificar a pré-
existéncia de certidio que satisfazia o que o ente licitante solicitava.

De tal modo, verifica-se que é aplicavel a0 caso o principio do formalismo moderado,

tendo em vista que o descumprimento ndo incotreu em desatendimento técnico ou
insanavel, mas em requisito possivel de existir saneamento postetior — e sem implicar ou

configurar beneficiamento do certame, assegurando a isonomia do procedimento.

Igualmente, a aceitabilidade das razdes recursais instruidas pelo documento faltante,

assegura O Interesse publico, motivo pelo qual a revisio da decisio com postetiot
habilitacdo da recotrente garantird ao municipio a continuidade do certame, sem
necessidade de novo procedimento licitatorio, tendo em vista que o decurso

temporal podera trazer implicacdes negativas aos administrados.
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IV. CONCLUSAO

Assim, apés detida anilise da manifestagao de interposi¢ao de recurso, obedecendo aos
principios que norteiam a Licitagao e a Administracio Publica, conclui-se por CONHECER o
Recurso Administrativo interposto pela empresa NUNES ENGENHARIA LTDA, tendo em

vista sua tempestividade.

No mérito, OPINAMOS pelo PROVIMENTO das razoes recursais interpostas,
reformando a decisio de inabilitagio pelos motivos dispostos acima.

Estes sio os termos a qual submeto a deliberagao superior.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Irecé/BA, 19 de setembro de 2024.

ISAURA NUNES EL{SIO
Procuradora de Licitacoes e Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n° 1.045/2023



