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PARECER JURIDICO N° 143/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 014/2025

CONCORRENCIA N/]003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL FNDE
ESCOLA DE 9 SALAS TERREA NO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA —
BAHIA, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 964227/2024/FNDE/CAIXA
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, REPRESENTADO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA — BAHIA,
SOB O REGIME DE MENOR PRECO GLOBAL.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA —
Estado da Bahia, através do advogado signatario com atuac&o junto ao dito Orgdo, instada a se
manifestar, passa a emitir o presente PARECER, nos moldes adiante, sendo vejamos:

Versa sobre impugnacdo ao edital supramencionado, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada no ramo de engenharia para construcdo de escola em tempo integral
FNDE escola de 9 salas térrea no municipio de Riacho de Santana — Bahia, conforme Termo de
Compromisso n° 964227/2024/FNDE/CAIXA celebrado entre a Unido, por intermédio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, representado pela Caixa Econémica Federal
e 0 Municipio de Riacho de Santana — Bahia, sob o regime de menor preco global, apresentada
pela empresa NEBRAN CONSTRU(}@ES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°
10.609.085/0001-63, solicitando, em apertada sintese que o Edital seja retificado para a
exclusdo dos subitens: 8.6.5.1, requerendo, ainda a reabertura de novo prazo para inicio da
sessdo publica.

E o relatério.
| - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Além disso, o exame do procedimento restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza fora do campo juridico.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
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A impugnacdo esta descrita no Art. 164 da Lei 14.133/2021, onde dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

A impugnacdo foi recebida por e-mail no dia 24 de mar¢co de 2025
(licitacaopmrs@hotmail.com), consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos o0s demais requisitos de
admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

111 - DO MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo procura sempre atender ao
interesse puablico, respeitando todos os principios basilares da licitacio e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade.

A literalidade normativa autoriza a Administracdo exigir da licitante prova de
capacitacdo técnica e operacional limitada as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, desde que previstas em edital.

Portanto, a leitura sisttmica da legalidade formal autoriza a Administracdo a estabelecer
comprovacao de qualificacdo técnica operacional indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacOes pretendidas, prevendo—as no edital.

Assim, essa procuradoria entende que ndo ha ilegalidade da previsdo editalicia de
parcelas que tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes para a consecu¢do do objeto.

A relevancia técnica guarda natureza com condicdes particulares da contratacdo. Nao é
raro ter-se contratacdes cujo item de maior complexidade técnica e cuja inadequada execucdo
coloca em risco toda a contratacdo, por ndo ter valor significativo em face do todo. Entretanto,
ndo sera por isso que a exigéncia de sua comprovacao técnica operacional com vedacdo a soma
de atestados possa ser vilipendiada, por se tratar de requisitos distintos.

A definicéo, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da Administracdo, que de
posse e conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratacdes
pretéritas, reconhece itens cuja execugdo exige maior pericia operacional, estabelecendo,
justificadamente, a exigéncia da comprovacéo.

A Administracdo ndo pode reduzir as exigéncias de capacitacdo técnica para ampliacao
do universo de participantes as custas da amplia¢do do risco de contratos mal executados e de
Serios prejuizos aos interesses sob sua responsabilidade.

Tais exigéncias editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstracdo de que as empresas E SEUS PROFISSIONAIS TECNICOS possuem experiéncia
na execucgdo dos servicos exigidos, devendo os licitantes apresentar atestados que comprovem a
sua aptiddo, atendendo sempre o principio da vinculagdo ao Edital.
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“ A Administragdo Publica tem o poder discricionario de fixar os critérios que possam
ndo sO proteger a seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagbes, maximo em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracéo de dispositivos, sempre em atencéo a pedra de toque do ato administrativo — a
lei-, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. (STJ:
Resp 144750/SP; Recurso Especial 1997/0058245-0).

Sob os argumentos exarados, alega a impugnante:

A questdo juridica central € a interpretacdo do artigo 15, 111, da Lei 14.133/2021, que
trata da comprovacdo de capacidade técnica-operacional em processos licitatorios. A
Administragdo deve justificar tecnicamente qualquer vedacdo ao somatério de
atestados, OBSERVANDO CRITERIOSAMENTE OS PRINCIPIOS DA
MOTIVACAO E DA COMPETITIVIDADE.

Tendo em vista a decisdo do Acorddo 1153/2024 — Plenario, em determinar que em
obras de quase R$ 100 milhdes, os servicos e quantidades a serem executados ndo
justificavam a necessidade de comprovacdo de capacidade técnica em um Unico
atestado.

O curioso e também comprometedor foi que a justificativa dada pela administragédo
para a vedacdo de utilizacdo de mais de um atestado para comprovacdo técnica e
operacional foi justamente o critério que permite a utilizacdo de mais de um atestado
de acordo com Acorddo 1153/2024 — Plenério, § 2°, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021
e também com o artigo 15, 111, da Lei 14.133/2021. Sendo vejamos:

[...]

Acdrdao 1153/2024 — Plenario:

E permitida a utilizacdo de mais de um atestado nos casos em que empresas
executaram simultaneamente multiplas obras similares em escala e dimenséo ao Artigo
15, 11, da Lei 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que se trata de licitacho em que as empresas participantes em
consorcio, basta observar os Incisos (I11):

I, - indicacdo da empresa lider do consdércio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatoério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

No reverso da tentativa de justificativa com citagdo do Acdrd@o, o préprio impugnante se
contradiz ao ndo observar o seu contetdo, sendo vejamos:

24. De fato, inexecucdes e atrasos ocorridos em certames anteriores
possibilitam ao 6rgdo a adequagdo de parametros que ndo se mostraram
suficientes para o alcance satisfatério do resultado final. Nesse contexto,
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cabe sempre deixar assente que o processo licitatorio ndo € uma busca
somente pelo_menor valor, mas pela condicdo _mais vantajosa, gque
também _abrange critérios técnicos e operacionais _que permitam a
efetiva_realizacdo do_servico com a qualidade desejada. (GRIFO
NOSSO)

No caso em analise a pretensdo nédo se justifica, por haver expressa vedacgdo editalicia,
(vejamos) Item 1.6. N&do poderdo disputar esta licitacdo (grifei)

Data a maxima vénia, a propria impugnante grifou as razdes que levaram a
administracdo optar pela vedacdo ao somatério de atestados para obtencdo de qualificacdo
técnica profissional/operacional, porém para maiores e melhores esclarecimentos repetimos o

alegado no edital:

. A exigéncia no quantitativo minimo para o presente certame estd fundamentada,
também, na necessidade de execucdo simultanea de varios servicos ao mesmo tempo e
com isso h& necessaria demonstracdo de capacidade operacional e técnica. A ndo
cobranca de tais gquantitativos representa fragilidade do processo de escolha, pois
poderdo _ingressar no certame empresas gue tenham pouca (ou nenhuma) experiéncia
nos_servicos objeto desta Licitacdo. As exigéncias de quantitativos minimos
encontram respaldo no Acérddo 244/2015-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e TCU Stimula n°® 263.

Outro fator técnico que tem que ser respeitado é o cronograma fisico determinado em
processo licitatério, o qual demonstra quais servigos serdo executados mensalmente
respeitando  TECNICAMENTE AS ATIVIDADES PREDECESSORAS E
SUCESSORAS. Neste mesmo sentido, a Planilha de Levantamento de Eventos
demonstra as atividades a serem desempenhadas em cada periodo da obra. Ademais,
pelo préprio objeto da obra todo o escopo sera desempenhado em um Gnico local o que
ndo causa nenhum obstaculo ou impacto logistico.

Além disso, o0 objeto da obra é a construcao de escola em tempo integral FNDE escola de
9 salas térrea, que terd seu escopo executado em concordancia com o cronograma fisico
e a planilha de eventos projetada pela administracdo. Todos esses fatores técnicos séo o
suficiente para a alteracdo dos itens supracitados do Edital fazendo com que seja aceita a
utilizagdo de mais de um atestado na comprovacao técnica e operacional. Ademais, todo
e qualquer item do Edital deve estar estritamente atrelado ao que diz a sua Lei de
Regéncia (14.133.2021), assim como as decisdes jurisprudenciais ja sedimentadas. Se
assim ndo for, o referente Edital correrd o risco de ser alvo de dendncia nos 6rgdos
responsaveis que atuam quando ha atos administrativos que infringem a Lei de
LicitacOes e que contrariam 0s principios constitucionais.

No tocante aos itens de maior relevancia do Edital, observa-se que a reclamante por si s6
ja justifica a exigéncia de um profissional para execucdo do servi¢o de Instalacdo elétrica de
baixa tensdo para unidades escolares. Tanto a lei quanto o acorddo trazem nos ordenamentos a
exigéncia da capacidade operacional. E cabivel que o edital faca a exigéncia de um profissional
legalmente habilitado. A respeito do quantitativo, € 50% da &rea referente a edificacéo,

totalmente pertinente.
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Quanto a execucdo de fundacdo Profunda tipo estaca, o calculo mostrado pela recorrente
estd calculado de forma incorreta, uma &rea de estaca circular ndo é calculada como
comprimento X largura e sim D = (pi x D2) / 4. Porém o que esté fazendo referéncia a area, é da
edificacdo. O item devera ser mantido.

Os demais itens questionados, devem ser mantidos, pois é pertinente a exigéncia de
servigos de relevancia tanto técnica quanto financeira.

Dado a analise de inexisténcia de pontos incontroversos e os pedidos determinantes,
concluimos:

Assim sendo, a protecdo do interesse publico, leva a pratica de estabelecimento de
especificacOes técnicas nos patamares apresentados no edital.

A sua utilizag8o visa a preservagao do interesse publico, contribuindo no afastamento de
contratagdes equivocadas, que poderdo frustrar o interesse publico e as pretensGes de
regularidade requeridas pela Administracdo Publica.

Assim sendo, ap6s avaliagdo da Procuradoria Juridica dos fatos supostamente
impugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
considera-se improcedente o pedido de impugnag&o ora apresentado.

IV- CONCLUSAO

Assim, com base em todo o0 exposto, concluo por receber a impugnacdo apresentada,
posto tempestiva e, no mérito, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, bem como a
conveniéncia e a oportunidade, opinar-se pela improcedéncia da Impugnacdo apresentada ao
Edital Concorréncia 003/2025, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

S.M.J., é o parecer.
Autue-se e junte-se aos autos.
Riacho de Santana - Estado da Bahia, 26 de marco de 2025.

Danilo Alves da Silva
Procurador Geral do Municipio
OAB/BA 25.239

Decreto Municipal n° 19/2025
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