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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Administragio — Setor de Licitagoes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recurso interposto pela empresa: ARTES
EMMEWW&W inscrita
no CNPJ/MF N' 63.251.094/0001-91, que apresentou raztes recursals em face da
decisio do PREGAO ELETRONICO N.% 015/2024-5RP, em face da Habilitacio da
Licitante EDUCO+ EDLU{:'EIES EDUCACIONAIS LTDA, cujo objeto da licitagao &
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL
PEDAGOGICO PARA ATEMNDEE A DEMANDA DA SECREETARIA DE
EDUCACAD DO MUNICIPIO DE IRECE/BA,

E o relatdrio,

11 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE - ARTES GRAFICAS E EDITORA
DO NORDESTE LTDA - CNPI/ME N* 63,251.004/0001-91;

De acordo com as razdes apresentadas pela empresa ARTES GRAFICAS E
EDITORA DO NORDESTE LTDA, podemos inferir que:

"Uma andlisze detathada e criteriosa dos
autod do processo em tela nos permite v,
claramente, que a Licitante EDUCO=
ﬁEIl.L!l:t,]I-'_q EDLICACTOMNALS LTIA,
pessoa juridica de diveito privadao, inscrita
no CHPIME n®. 37.970.725/0001-12 deve ser
desabilitada ao Cerlame em lela, face ao nilo
cumprimente de itens do Edital @ artigos da
Led 14133721, noladamente os artigos &1 a
i1 H

Art 62 A habilitagio ¢ a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informages e
documentos necessarios ¢ subiclentes para
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demonstrar a

realizar o objeto da licitagdo, ... (...

A licitante
EDLICACICRN
aptidio .do
pertinente e o
quanticlades

capacidade do licitante de
!

EDUCO+ SOLUCOES

AlS LTDA, nao "comprovou a

desempenho  de atividade
ompativel em caracteristicas,
P prazos com o objelo da

licitagio. Apresentagio de DB{oito] atestados,

fornecidois) o
publico o

or pessoa uridica de direito
privado”™ porem  nenhum

corresponde ap objeto da leltagio.

Art B2 A |111!1;1|-|-m4;-.‘|n & Fase o licitacho em

que s¢ veriic
documenios
demonstrar a
realizar o ohje

o conjunto de informagies @
jecessdrios ¢ suficientes para
capacidade do licitante de
o da bicitacao, (...)

A licitante oral Recorrida nio "comprovou a

apticddo  do

desempenho  de  atividade

pertinente & dompativel em caracteristicas,

guanticades
licitacho, atray

s oprasos om o objeto da
¢s da apresentacio de 01{um)

ol mais - alest
juridica de di

Mio foi apres
DE CAPACIT

dos, formecdols) por pessoa
ito publico ou privado™

entado menhum ATESTADR
ADE TECHWICA, necessario ¢

suficiente para comprovar sua aptidio e
capacidade pira o cumprimento do objeto
da Licitagho, [caso lograsse vencedora, O
unico atestadg apresentado ndo comprova
aptidio do |desempenhn de atividade
pertinente ¢ dompativel om caracteristicas,

gquantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagio

Verbis; Lei 14,133/21

Art, 6% A habllliacie scondmico-financeira

visa a demonpirar a aptidao econtmica do
licitante  par cumprir  as  obrigaghes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada | de  forma  eobjetiva,  por
coeficientes ¢ |indices scondmicos previstos
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no  edital, devidaments  justificades  no
processo  licitatério, e serd  restrita @
apresentacio da seguinte documentagio:

| = balango pptrimonial, demonstragio de
resultade de exercicio e demais
demonstragies contabeis  dos 2 (dois)
altimos exercicios sociais{grifo nosso),

(s  balangos | Patrimonidis, na  licitagio
mnuli{uam—ie-iem documentos essencials 4
habilitacho :m-lnertm:ne e a nio apresentagio
ou apresentagio de forma Incompleta ou
irregular  rejulta  na  inabilitagio e
desclassificacip da licitante. A licitante ndo
aprsentos Bplange  patrimonial de 2022
descumprindo assim o artigo 69, inciso [ da
Lel 14.13321;

0 processe nao pode prosperar da forma
como editado ¢ conduzido:

Existern fortes) indicios de que a leitagho fol
direcionando |a om  vendedor  especifico,
tanto assim @ verdade que dentre cercas de
mais de centena de ediboras existente no
Pais somente | duas empresas parhiciparam
di cerfama

A LICITANTE ARTES GRAFICAS E
ERITORA DO NORDESTE LTDA CNFJ
A3.251.094/00011- 91{ECITORA NORDESTE),
ora recorrentd & uma empresa solida, com
sedo ¢ equippmentos proprios, atuado no
mercade hd |34 anos e com  palrimbnio
Imaterial sHhuide por cerca de 200
titulos. Seus yros sdo registrados na ISBN
{Internacional| Standart Boock Mumber), na
CBL —Cimara PBrasilelra de Liveo, na

Ribliateca acional, o  devidamente
registrados I.;T’sbem na Agencia Brasileira de
Direitos utorais i Ministério da

Cultura/CBLS IEEI:rﬁ-::-teca Macdional.

O liveos que foram oferecidos ne presente
licitagdo  possuem  todos o= Registros
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previstos em' Lel, inclusive de DIREITTS
AUTORAIS @ Carta de Exclusividade (docs,
anexos, ), 1 Adncda assim foram
desclassificados pelo Mucleos de
A.r.ﬂmpnnhﬂrhznta ¢ Maneamento  da
L".duta:;&u-N.JLT'E:

Verbis: " L‘iiérju que exige o enderego;
login e semha de acesso a platiaforma
comtendio tu1:|-na a5 materiais d]gitaiﬁ (livros
digitais do pluno ¢ professor, avaliaghes e
simu!adtuh,flz allresentagio do material em
cada madulé informa sobre uma plataforma
digital, pnr{-m nio disponibiliza o link de
acessy paral visualizacho de todos os flens
mencionados no edita) como: jogos ¢ video
aulas e o material do aluno e professor no
formato digital assim como a  avaliagho
dingnostical ¢ 05 0l guias de simulados
mencionadgs no texto de apresentagio do
material, I.FI ndo  acesso  as  informagtes
impedem pma ampla e criteriosa analise
pedagogica do NAPE, Assim requeremos a
reconsiderggdo e oportunidade de
apresentacdo  de oulras  amostras e
fimalmentefa reabilitecio da recorrents com
devida adjudicagio ao certfame”,

Faltam ¢om YERDADE os nobres
Professoret Coodenadores do NAPE: Em
momento | algum o edital  exige a
apresenta de chave da PLATAFORMA
DIGITAL DA CONONCORRENTE;

En!.te-iamu.l. el Licitante, em carta &0
Ei—ecretarioi'dﬂ Educagio, enviada juntaments
com o5 protocolos de amostras informagao
que dispamos de plataforma eletronica de

todos os 5 livros e, a senha especifica
seria  liberada  apds  a adjudicagio  do
processo. |

Todos sabem que o direcionamento  de
licitagdo | acontece quando =30 impostas
condighed pars participar da licitagio que
M SH0 rln-a.nt{-s para o objeto contratado,
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E que, por ver, possam privilegiar certa
prestadora dg servigos ou fornecedor, como
"in casu”, cast prevaleca o Entendimento de
que as obras apresentadas pela recorrente

ndo tenham |nenthuma relevingta sobre o
chjeto licitadp, vessa senhorla devera, pos
dever de oficio, EDUCO+ SOLUCLES
EDUC ACHINAILS LTIA @ enviar o processo
em tela a qutoridade superior para que
proceda a - anulagio do pregie 01572024
porque o mesma estd elvados de vickos e
com  indicios fortes de sobre precos @
direcionamento da licitagio, que nio =
sustentard |na  investigacio pela  wia

|unrcmm.‘t*

Conclui suas razdes pleiteando a remessa dos autos & autoridade superior
competente para que delibere pela anulagio do referide certame licitatorio, face os
equivecos no instrumento convocatorio e habilitagio dp empresa EDCD+ Solugtes
Educacionais LTDA, wvisto que ndo veio a apresentar sua documentagio em

conformidade com o gque o Edital regquere.
E o relatario.

Il - DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE EDUCD+ SOLUGOES
EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ 0 37.970.725/0001-12:

Fodemos inferir das contrarrazdes apresentadas pela licitante, temaos gue:

“A licitante) recorrente, de forma indevida,
tenta alegar que a empresa ndo atendeu aos
resuisitos e habilitagio estabelecidos pela
Lei de Licikagies n" 141332021, Comuda,
taks alegnqﬁ'pa carecem de fundaments, pois
as condigids estabelecidas no edital - que
constitui 4 norma principal pama o presente
certame - foram atendidas integralmente
pela empreta em questio.

31. DA |CORRETA DECISAD FELA
CLASSIFICACAO A LICITANTE
EDEICTD+
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A licitante reporrente, de forma indevida,
tenta alegar que a empresa ndo alendew aos

reguisitos de

Lei de Licitag

tals alegaches
as condigies

abilitacio estabelecidos pela
pes n L133/2021. Contudo,
carecemn de fundamento, pos
pstabelecidas no edital - gue

Corsttial a mi
cortame -

ma principal pars o présente
totam atendidas integralmente
pela empresa -:|'n1 questao,

I
311, DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADOS

Em sew recurso, a EDITORA NORDESTE

afirma que:

A licitante| EDUCO+  SOLUCOES
EDLCACIONALS LTDA, nio comprovou a
aptidéo do |desempenho de atividade
pertinents ¢ -c.‘erp:tiw:I em caracieristicas,

quantidades
Hertachao, (...)
ATESTADOD

prazos com o objelo da
do for apresentado nenhum
E CAPACIDADE TECMICA,

necessirlo ¢ sificiente para Comprovar sua

aptidio ¢ ca
do  objeto d

cidade para o cumprimento
Licitagio, caso  lograsse

vencedora. O inico atestado apresentado
ndio mmpmw.{ aptidio do desempenho de
atividade peftinenté e compativel em
caracteristicas,| quantidades @ prazos com o
obijeto da licitagzo.

A propria recorrente reconhece que foram
fornecidos (8 (oito) atestados de capacidade
bicnica, Eabo in@xmt-:ﬁl-.!m:l. Seul gTra, pordm 8
fueTe Induzjrilncm'ml:lmunte a comisago de

licitagio com
apresentados 1
editalicias.

adquirir, e

alegagies gue o5 atestados
G0 atendem s especificaches

réssume, um makerial

A Secrelaria He Fducagio de lrece deseja

pedagogico,

educacionsl @
formagies ped
que foi comp

mpanhado de plataforma
SETVHOS COMD  assessoria e
agogicas, e fol justamente o
rovado pela EDUCTH, sua
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qualificagio inquestionavel no fornecimento
de produtos (material didatico) e prestagio
de servigos pedagopgicos,

Agora, vefamgs o que se exige em edital,
detalhande da stem;

7. DA FASE DE HABILITACAD

794, B94. | Documentos relatives &
CUALIPICACAOQ TECNICA:

a) Comprovagio da empresa proponente ter
efetuado  forpecimento(s) de  produtos
pertinentes & cpmpativels comy o objeto desta
licitacio, mfjlianle a apresentacio  de
atestadols) o certidiofdes), em nome da
empresa  licitante, emitido por pessoa
juridica de diteito pablico ou privado. Os
atestados  dieerdo vir acompanhado  de
informagdes Tmpleta:-‘, datada e assinada.

(Crifor nossa)

. F¢1rnecimeniu de produtos pértinentes ¢
compativeis com o objeto desta licitagho:
todos o5 atestados de capacidade técnica
apresentados sdo plenamente compativeis
com as exigéncias estabelecidas no edital,
Cada atestado demonstra de torma clara ¢
inequivoca que a empresa possui @
experiéncia e a qualificacdo mecessirias para
o cumprimente dos requisitos do edital e do
futuro contrato, conforme  descrito  nas
condigBes de  habilitagio, Assim, a
l.lu-;:umrnt.iu;,'ﬁu: apresentada  confirma  a
capacidade tﬁ_fﬂiﬁl da EDUCT™ para a
execucio do objeto da licitagio, alinhando-sa
intl.'g.nl!rnl:n’r-l:FE critérios estabelecidos,

* Em nome dp empresa licitante: mals uma
vity, Wodos o8 gtestados apresentados sbo em
nome da EBUCDs, ndo havendo qualquer

davida nesse qentido;

* Emitido pgr pesson juridica de direito
publico  ow| privade: o8 atestados
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apreseniados Eio de pesscas juridicas de
direito pabliceo

» (5 atestados deverio vir acompanhado de
informagdes cpmpletas, datada ¢ assinada:
oz atestados apresentados estao TODOS em
papel timbrado do municipio que emitiu,
contendo  dados  de  dentificacio <o
responsivel pela assinatura, bem como
podos estio dal&du&.

Chra, coma pofe a recorrente alegar gue os
atestados  ndg atendem s especificagdes
contidas em Lﬁlal? Caso ainda houvesse
alguma duvidp por parte da Administragio
Mablica, podeniam ser solicitadas diligéncias
com a finalidade de aferir a adequagdo dos
atestados ao :":Ljﬁ-n da licitagio,

312, DA | APRESENTACAC DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-
FIMANCETRA

Messe ponto, evidencid-se claramente nova
temtativa  da| cecorrente  de  induzic A
comissdo de| licitagdo a0 erro.  Embora
salbamos qué o rol de documentos de
habilitagho  feja  laxative ¢ que a
Admimistragho Pablica nio pode  exigir
documentos  gdidonais além dos previsios
em lei, sabemos tambim  que  a
Administragde  possul  discricionariedade
para selicitar gpenas alguns dos documentos
listados, desge que estes atendam s
exigincias easencials para a comprovagao da
capacidade tédnica, financeira e juridica dos
licitantes, mnf;urme 0 escopis do certame,

I
O item 7.9.2 do edital ¢ claro e especifico ao
afirmar que p Balango Patrimonial e as

Demonstragiss Contabels devemn
corresponder |APENAS a0 dltimo exercicio
social.

Os  documentos  apresemtados  pela
contrarrazoante atendem a essa exigéneia de
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forma OTICEN, camprovando
inequivocamerite sua capacidade financeira
pars assumir af responsabilidades futuras,

[hessia furma,é fica clare que nae ha
justificativa para a revisde da  decisio
relativa & habilitscio da EDUCDs e 4 correta
declaragio desta como  vencedora  do
processo, A decisio fol tomada com base em
critérics objetives e esld em folal
conformidade com as normas editalicies ¢

legais.
313 DO PRETENSO DIRECIOMAMENTO

Em seu recurso, a EDMTORA MOBRDESTE
afirma ter h:l!l.rlnin um direclonamento do
objeta  da lleitagio a um  "vendedor
especifico”, p:inrém ndo traz fundamentacio
alguma em sua afirmadan,

A EDLUICDH repudia tal afirmagio descabida.

F relevante destacar que a recorrente fez
alegagies infundadas sobre um suposto
direcionamento do certame, questionando a
integridade da Secretaria de Educagio do
Municipio de Irece, da Comissio de Boitagho
o da propria empresa vencedora, que possui
uma reputacio solida no mercado editorial.

Comao se sabe, todo edital ¢ elaborada em
conformidade;, com os  principios  da
isonomia e dailegalil:ladEL visando assegurar
a ampla concoreéncia e a fgualdade de
condigies para; todos os licitantes.

As alegaghes sobre  direcionamento no
recurso  aprésentado  ndo  podem  ser
prosperar, un‘:m VeZ que o recorrente st
utilizando argumentos que ndo sio mais
pertinentes nesta fase do pregio.

A EiJ!T-L'J'HA; NORDESTE  teve ampla
oportunidade para impugnar o instrumento
convocatorio antes da aberfura da sessio
publica, mas optou  por  bevantar  essas
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Guiesldes apenas apds @ reprovacio de suas
amostras, Tal conduta demonstra  wma
tentativa e ubilizar argumenlos
|=|1.;H.1¢qu..1dr_ﬁl e lardios para contesiar o
cirsulbado do pertame.

314 DA CORRETA REPHDVA{::‘LUL'] DAS
AMOSTRAS DA EDITORA NORDESTE

A recorrents afirma que houve emmo de
pulgameenio i'l.-:l analise de suas amostras,
uma vier gque foram estabelecidos critérios
de julgamento nio previstos em edital,

Com a devida vénia, ¢ necessario observar
que o signatirio do recurso da recorrente
nao estava em plenas condigtes ac alegar tal
fato em sua peca. Vejamos o estabelecido no
iterm 12,2 doledital:

O edital, de forma inequivoca, especifica os
criturios a sgrem avaliados nas amaostras dos
licitanstes, Assim, a recorrente deve aceitar a
decisao de reprovagdo, uma: vee gue nao
forneceu a8 senha necessarsa para a andlise
completa de swa platatorma educacional,
conforme  |exigido. A auséncia  desse
requisito essencial inviabiliza a avaliagao de
sur  proposta,  lornande 4 decisio  da
comissio de licitagio plenamente justificivel
& e cond idade com o edital.”

IV - DA TEMPESTIVIDADE:

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art, 165 Dos atos da  Administeacio
decorrenteg da aplicagio desta Lei cabem:

L = recursa, no praxg de 3 (trés) dias Oteis,
contado da data de intimagio ou de
Lavratura da ata, em face de;

a. ato gue defira ou indefira pedido de pri-
qualificagio de interessado ou de inscrigio
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emn regisiro’ cadastral, swa alteragio ou
canoelamento;

b. julgamento das propostas;

. ato de habilitagio oo inabiliticio  de
licitante;

d. anulagio ou revogacho da licitagao;

e. extingio do contrato, quando determinada
por  ate. unilateral ¢ escrite da
Administragia;

[I. pedido de reconsideragio, no prazo de 3
(tréa) dias Oteds, contade da data de
intimagio, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquice.

B 19 Quanio ao recurso apresentado em
virtude do disposto nas alineas “b” e "¢ do
inciso | do | caput deste arbigo,  serio
observadas as peguintes dizposighes:

1 - a intengdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio, € o prazo para apresentacio das
Mzies recursais previsto no inciso 1 do
caput deste artigo sera iniciado na data de
imtimacdn  ou de lavreaturn da  ata de
habilitagio ou inabilitagio ou, na hipdtese
de adogdo da inversio de fases prevista no §
1" do art. 17 desta Lei, da ata de pulgamento;

Considerando que a Recorrente ARTES GRAFICAS E EDITORA DO NORDESTE
LTDA materializou na data de 07 de agosto de 2024 a sua insatisfagdo em relagio &
decisio, resta a mesma a apresentagio da presente pega recursal, tendo como prazo
final 12 de agosto de até as 23:59, nio reslando qualguer duvida sobre a
tempestividade do feito,

V - DO MERITO:
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Trata-s¢ de emissdo de parecer acerca de recurso interposto pela empresa: ARTES
GRAFICAS E EDITORA DO NORDESTE LTDA (EDITORA NORDESTE), inscrita
no CNPJ/MF N° 63.251.094/0001-91, que apresentoun razdes recursais em face da
decisio do PREGAO ELETRONICO N.% 015/2024-5RP, em face da Habilitagio da
Licitante EDUCO+ SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA, cujo objeto da licltagio &
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL
PEDAGOG P

EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE IRECE/BA,

sobrelevamos  que ¢ processo  licitatorio  possui amplo condicionamento  aog
WM&WM&L qw:* versam %ﬂbrﬁ' RS

submissao A

modo que as cml‘m!m;[mﬁ pi I:lhc.a_'i :l{-_-vem atentar-se a estes direcionamentos quando

da utilizacao das modalidades licitatorias previstas em let especifica,

Imperioso ressaltarmos que, em ramificagio aos principios constitucionais que regem a

atuagio da Administragio Publica, a licitagio tem como premissa a escolha da melhor

nmp_na_u, dentre aque!e-r- que Eﬂﬂﬂﬁhfﬂm_ﬂﬁ_ﬁﬂ,mmlﬂﬂ._nm:ﬁmhﬂlrﬂim_nﬂ

pelo Poder Pablico & a forma em que se busca isso ¢ através da realizagio de
contratagoes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas,

Nestes moldes e, em analise as razdes recursais supramencionadas, conjuntamente

w@mmumﬂmue _Edilmﬁ!zjﬂ municipio, que

analisou  as caracte

configurou a sua dﬁdiumhﬂ:a:au pud.emns eﬂdencmmhwﬂmmm”
regras editalicias impostas aos interessados.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lel de Licitaches ¢ Contratos

Administrativos, trouxe diversas inovagdes e mudangas significativas no

processo licitatdrio no Brasil. Entre essas mudangas, encontram-se os principios
(ue vinculam as contratagoes, que podem ser encontradas no artigo 5 da
referida lei

A, % Na aplicacio desta Lel, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do  jnteresse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, diy planejamento, da
transparéncia, da efickca, da segregagio de
fungbes, da motivagio, da_vinculagio ao
edital, do ulghbmento objetivo, da seguranca

juridica, fda____ razoabilidade da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da  economicidade e do

desenvolvimento . nacional  sustentivel,
assim como as disposigies do Decreto-Let o
4657, de 4 de setembro de 1942 (Laei de
Introducio s Mormas do Direito Brasileiro),

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se no mesmo nivel de
hierarquia, de forma que ndo podem ser analisados de maneira restritiva e
iselada, haja vista a necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as
contratagbes a serem realizadas buscam a finalidade ¢ satisfacdo do interesse
publico.

Mo sentido, r.u::rdmmm recorrer 4 Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei
B.666/1993, que proibe a Administragio
de descumprir as normas e o edital,
deve ser | aplicado mediante a
consideragan dos principios  basilares
que norteram o procedimento licitatorio,
dentre eles o da selegio da proposta
mais vantajosa.  Acordao 3381/2013-
Plenario [nﬂﬁm grifos],

Alem  disso, podemos destacar existe uma necessidade de analise do

procedimento licitatono sob a otica do formalismo moderado, que se relere a

uma gbordagem equilibrada no tratamento das formalidades legais do

=

az uma ligacio intrinseca aos

consoantes n 50 i de Lici
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Este principio reconhece a importincia das formalidades come garantia de

seguranca juridica, transparéncia e igualdade d :
Em._ﬂux_byau_uiiar excess08  que  possam  resultar em  entraves
desnecessdrios, burocracia excessiva ou injusticas,

Em uma analise holistica acerca das normativas que régem o Processo Licitatono
Publico, com destaque a Lei n® 14.133/21, instrumento convocatorio do certame ¢
decisbes jurisprudenciais da Corte de Contas, o caso concreto atral para i a
aplicabilidade do principio da vinculacio ao instrumento convocatorio.

A principio destacamos que, conforme o Parecer Téondeo Pedagdgico emitido pela
secretaria  demandante. a  recorrente ARTES GRAFICAS E EDMTOEA  H)
NORDESTE LTDA nio teve seus produtos aprovadoes na fase de analise das amostras,
por encontrarem-s¢ em dissonincia com o edital & com as legislagoes municipais que

direcionam o Plano de Educacional de Trecé

Em cumprimento ao que determina o arl. 5%, da Lei n¥ 14.133/21, podemos destacar que

Levando isso em consideragio, damos destaque ao fato que pdo pode o ente licitante
deixar de exigir 0 que ele mesmo determina, de forma que pode ser aplicado & esta
situacao, tante a vinculagao ao instrumento convocalorio, como o principio do

tratamento isonomice enkre os lictantes,

A busca pela ampliagio do numero de
empresas autorizadas a prestar o servigo
licitado ndao pode justificar o
descumprimento das Narmas
regu]ameﬁtarus e editalicias, em face do
principio comstitucional da legalidade e
dos  principios  norteadores  das
licitagoes, notadamente o da vinculagio
ag instrumento convocatorio, Acordio
13849 2005-Plenario | Relator:
UBIRATAN AGUIAR
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Verifica-se gque esta isonomia ¢ um dos principios mais importantes no norte das
contratagdes publicas, tendo em vista que sua violagio e consequente beneficio a um
participante em detnimento das demails, fere de maneira nitida a competitividade
existents,

Sobrelevamos que a publicidade garantida e o cumprimento do prazo minimo legal
entre a data da divulgagio do edital e realizagio da sessdo existem justamente para dar
aos interessados tempo habil para separagio dos documentos, de modo que a quebra
da isonomia, ao deixar de exigir algo previamente estabelecido, divulgado e, a saber,
de conhecimento amplo dos participantes, configura come uma conduta violadora dos
principios licitatorios, mcorrendo o ente licitante em prejuizos consequentes desta acio.

Em razio disso, a vmcuia-:iu ao_instrumento mmﬂiﬂiﬂiﬁﬂmﬁmﬁmﬁ

Mesta toada, destacamos gque o que levou a desclassificacio da recorrente foi o fato de o
produto apresentado ndo condizer com o exigido e o necessirio pelo municipio e
secretaria demandante para cumprimento do objete licitado, de modo que essa
discrepancia entre o trazido & mostra e o que a Administracdo Mublica necessita para
atender i necessidade publica fere a vinculagio ao instrumento convocatorio, visto que
o exigido estd previsto objetivamente no edital,

Mo tocante a comprovagio da capacidade téenica por medo de atestados que evidenciar
a destreza da licitante vencedora na execugio de objeto similar ao licitado por este
municipio, podemos evidenciar que o instrumento convocatdrio ndo requere alestados
de mesmo objeto, mas sim, que possua caracteristicas semelhantes com o que pretende
adquirir.

Ao analisar a documentacio, temos claramente o cumprimento do requisito pela

contrarrazoante, de modo que wmmmm_da.:ﬁmm_dtw
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Para fins de procedimentos licitatorios, a habilitagio econdmico-financeira das
licitantes que participarem dos certames, faz-se diante da necessidade de a
Administragao Publica assegurar a exequibilidade do contrato firmado, atraves da
comprovacio da boa saide financeira da futura vencedora da licitagio,

No que diz respeito a isso, o instrumento convocatario em seu item 7.9.2 traz que:

b)  Balango Patrimonial ¢ Demonsiracbes
Contibei 0 dlti ici ial
considerando  forma e calenddrios legais,
acompanhados dos Termos de Abertura e
Encerramento do Liveo Diario devidamente
regisitado  no  orgac  competente, gue
comprovem 4 bos situscdo Financeira da
empresa, podendo  ser atualizados  por
indices oficlals quando encerrados ha mais
die U3 (tris) meses da data da apresentacio
da proposta, | vedada a substituigio por
balancetes ou Balango Provisorio, O licitante
apresentars, conforme o caso, autenticados,
publicagde  do  Balamgo ou  cdpias
reprograficas das paginas do Livro Diario
onde. foram  transcritos o Balango e a
Demonstracio  de  Resultado oom oS
respectivos Termos  de  Aberfura e
Encerraments registrades na Junta
Comercial do Estado da sede da Licitante,
ou no Cartdrio do Registro de Tillos e
Dracumientos, todos obrigatoriaments
firmados pelo Contador habilitado, com
comprovagho atraves da apresentagio da
Certidio  de | Hegularidade Profissional
[CRP), perante o CR.C (Conselho Regional
de Contabilidade) e pelo Dirigente/Socio,
qualificados;

Em conformidade com a Norma e Procedimento de Contabilidade - NPC n* 27, as
demonstragies contabeis sdo "uma representacio monetdria da posicio patrimonial e
financeira em determinada data ¢ das transagbes realizadas por uma entidade no

periodo findo a esta data”, Leandro Sarai (2024), nos conceitua como;
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“l...] conjunto de documentos que revelam o
fuxo  cont@bil e financeiro, isto & o
desempenho de determinada empresa em
um dado periedo, fornecendo dados sobre
atlvos, passivos, patrimonio liquido, receitas
& despesas, ganhos ¢ perdas ¢ sobre o fluxo

financeiro |.I da enbidads”

Cabe destague o fato de gue também fora exigido, como documentagao
complementar com vistas a garantia da boa satde financeira da empresa contratada,
documentacio complementar, a saber: certidio negativa de faléngia e concordata,
alem da obtencio de indices de Liguidezr G (LG, _Solvéncia Geral (5G) e
Liquidez Corrente (LC).

A abordagem ndo apenas estd em conformidade com os principios de isonomia e
competitividade previstos pela Lei, como também reflete uma interpretagio pratica e

justa das exigéncias, considerando a andlise individual do caso pratico.

Mesta toada, pio ha o que se falar em irregulares no curso do certame, visto gue a

documentacio far jus a legislacao apli I, alé em conformidade com o
exigido no instrumento convocatorio, satisfazendo totalmente o objetive legal e
assegurando a Admmistragao. Poblica a viabilidade da melhor contratagao para o

certame em analise,

V1 - CONCLUSAQ

ASSIM, BpOs detida andlise da manifestacio de interposigao de recurso, obedecendo aos
principios gque nortelam a Licitagio ¢ a Administragao Poblica, conclui-se por
CONHECER o Recurso Administrative interposto pela empresa ARTES GRAFICAS E
EDITORA DO NORDESTE LTDA, tendo em vista sua tempestividade.

Mo mérito, OPINAMOS pelo TOTAL IMPROVIMENTO das razbes recursais
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interpostas, mantendo a decisio desclassificatoria da sua proposta de pregos pelos
motivos dispostos acima,

Estes sio os bermos a qual submeto a deliberagio superior,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irece/BA, 26 de agosto de 2024.

1| E
ISALURA Hi.mli«.‘i ELISIO
Procuradora de Licitagies ¢ Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n= 1.045/2023



