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Prefeitura Municipal de Irecé/BA

PARECER JURIDICO - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 PA050603/2024

Pregao Eletronico n° 004/2024

Recorrente: STAR GAMES INFORMATICA, inscrita no CNP]/MF sob o n®
08.267.948/0001-10.

Recorrida: LIVRARIA E PAPELARIA LIBERDADE EIRELI, inscrita no CNP]/MF sob o n2
33.546.074/0001-01.

I- RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
STAR GAMES INFORMATICA, inscrita no CNPJ/MF n? 08.267.948/0001-10, que
apresentou razdes recursais em face da sua inabilitacdo no Pregio Eletronico n°
004/2024, em contrapartida, a empresa LIVRARIA E PAPELARIA LIBERDADE EIRELI,
inscrita no CNP] n? 33.546.074/0001-01, apresenta contrarrazdes recursais ao
recurso interposto nos autos do processo licitatorio supracitado, cujo Registro de
precos para futura e eventual aquisicio de materiais de expediente para atender a
demanda do Municipio de Irecé-BA

Aduz a empresa STAR GAMES INFORMATICA:

“-)

que a mesma apresentou o balango sem a
respectiva  Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP), perante o CRC
(Conselho Regional de Contabilidade),
devidamente autenticada pela Juceb -
Junta Comercial do Estado da Bahia.
Conforme edital: 8.9.2. Documentos
relativos a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: b) Balangco Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis do ultimo
exercicio social).

Com relagdo a Proposta Comercial, age em
verdade afronta ao principio da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, apresentando proposta com
identificacgdo  da licitante o  que,
evidentemente, INVALIDA o documento.
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(..) apresenta valores totalmente
inexequiveis referente ao lote 1 item 5, que
fogem da média do mercado, fato que
notadamente  tornard o  contrato
impraticdvel e colocard a seguranga dos
municipes em risco.

Verifica-se também que nos lotes 3 (item
09), lote 4 (item 55) as marcas ndo
atendem as especificagcdes do item licitado.

()

Que seja dado total provimento ao
presente recurso, a fim de que, apds
reavaliada a proposta apresentada pela
recorrida, se reconheca a NULIDADE e
INACEITABILIDADE do documento,
declarando-a inabilitada para o certame.
II) Em ato subsequente e em razdo da
inabilitagdo da recorrida, que seja a
recorrente convocada, uma vez que
sagrou-se como segunda colocada para o
certame.

()"

Em contrarrazdes, a empresa LIVRARIA E PAPELARIA LIBERDADE EIRELI,

alega que:

“(-)

O recorrente alega que o documento
estd presente nos autos. Que apesar do

documento ndo esta no rol das exigéncias

de habilitacio na modalidade pregao,
para qualificacio econdmico-financeira é
exigido o Balango Patrimonial (na forma
da Lei). Porém alguns 6rgdos exigem a
certiddo de regularidade do profissional
(contabilista) que assina o balanco. Além
de ndo prevista na legislagdo, a exigéncia
parece-me ser desnecessaria, uma vez
que ¢é presumida a veracidade das
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informacdes dos documentos assim como
é presumida também a legitimidade do
profissional habilitado. Eventualmente,
restando duvida ou suspeita sobre a
habilitacdo do profissional, o julgador
(Agente de Contratacdo pregoeiro)
poderia, em diligéncia, requerer a
habilitacdo do profissional, ou consultar
através do site
https://www.crcba.org.br/.

Com relagdo a Proposta Comercial, age em
verdade afronta ao principio da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento
convocatério, apresentando proposta com
identificagdo  da licitante o que,
evidentemente, INVALIDA o documento.” A
proposta foi cadastrada via sistema
conforme os critérios do sistema BNC,de
acordo com as instrugbes contidas no
edital, a proposta inicial, com carimbo e
slogan da empresa, inserida juntamente
com a documentagdo de habilitagdo da
mesma, foram inseridos em campo préprio,
esses no qual sé sdo disponibilizados aos
participantes quando finda a fase de lance,
deste modo ndo entendemos em qual
momento o concorrente alega a violagdo
do sigilo da proposta.

O objetivo do processo licitatério - mesmo
no Pregdo Eletrénico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca
da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o0 que impbée ao
Administrador Publico ndo apenas a busca
pelo menor preco, mas também da
certificacdo de que a contratagcdo atenda
ao interesse publico.

Que os materiais cotados correspondem
ao exigido no edital.

(..) conclui-se que o recurso da STAR
GAMES INFORMATICA CNP]
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08.267.948/0001- 10, ¢€é puramente
protelatdrio e objetiva frustrar o resultado
da fase de lance legitimo do pregdo, obtido
conforme as regras da lei e do ato
convocatdrio, para obter indevidamente a
vantagem da adjudicagdo do objeto
licitado e sujeitar a Administragdo a pior
proposta e caso seja acolhido, além de ferir
o entendimento pacificado dos tribunais,
trard prejuizo para a administragdo.

Os recursos foram interpostos tempestivamente.
E o relatério.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

7

No ambito da administracdo publica, a licitagdo é um processo administrativo
formal, cujo objetivo principal é garantir a observancia do principio da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracido, sempre em conformidade com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
entre outros.

A estrita vinculacdo ao instrumento convocatdrio assegura que todos os
participantes do processo sejam tratados de forma igual, sem favoritismos ou
discriminagdes, e que todos conhecam as regras do jogo desde o inicio. Assim, o edital
deve ser claro, preciso e detalhado, especificando as condi¢des de participacao, os critérios
de selecdo e julgamento, bem como as obriga¢des contratuais a serem assumidas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, embora fundamental
para assegurar a igualdade entre os licitantes e a objetividade no julgamento das
propostas, ndo deve ser interpretado ou aplicado de maneira tdo rigida a ponto de
comprometer a eficiéncia ou o interesse publico. E aqui que a distingdo entre a
observancia de regras e o formalismo exacerbado se torna crucial.

Dessa forma, o sopesamento dos principios em um processo licitatério deve ser
realizado com o objetivo de encontrar um equilibrio que permita, simultaneamente,
respeitar as regras estabelecidas e alcancar o resultado mais benéfico e justo para a
coletividade. Esse equilibrio, embora desafiador, é fundamental para que as licitagcoes
cumpram sua finalidade de servir ao interesse publico de maneira eficaz e eficiente.

Nessa toada, temos que a fase de habilitacio dentro do processo licitatdrio é,

de fato, crucial e atua como um filtro inicial para determinar quais empresas ou
individuos estio aptos a fornecer bens ou servicos ao setor publico. A Lei n®
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14.133/21, estabelece as normas para licitagcdes e contratos da Administragcdo Publica e
detalha os requisitos para a habilitacdo em seus artigos.

Durante a habilitacdo, a Administracdo Publica avalia se os licitantes cumprem
com 0s requisitos minimos necessarios para garantir que sdo capazes de cumprir com as
obrigacoes do contrato. Estes requisitos geralmente incluem capacidade técnica,
capacidade financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e, em alguns casos, qualifica¢des
especificas relacionadas ao objeto da licitacao.

Os critérios habilitatérios sdo definidos no edital da licitagdo e devem estar
diretamente relacionados a natureza e ao escopo do contrato a ser celebrado. A intengao é
assegurar que apenas licitantes responsaveis e qualificados participem do processo,
garantindo assim a qualidade e a eficiéncia na execucdo do contrato, além de proteger a
Administracdo Publica contra falhas ou inexecucdes contratuais.

Portanto, a habilitacdo ndo é apenas uma etapa burocratica, mas uma
salvaguarda essencial que contribui para a integridade e a eficacia do processo de
licitacdo, assegurando que a Administracdo Publica contrate com entidades capazes de
entregar os resultados esperados.

Feitas essas consideracdes, da andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os
argumentos apresentados nas razoes recursais da empresa STAR GAMES INFORMATICA
ndo merecem acolhimento, que para maior clareza da analise passa-se aos pontos que
embasam o recurso promovido por esta.

ILI - DA ALEGACAO DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL SEM A
RESPECTIVA CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL (CRP), PERANTE O
CR.C (CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE), DEVIDAMENTE
AUTENTICADA PELA JUCEB - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA.

Dos autos extraimos que essa alegacdo ndo merece prosperar, ja que,
compulsando a documenta¢do da empresa recorrida, constatamos a presenca do referido

documento, portanto, rechacamos o apontamento. Nesse sentido, com a devida vénia,
solicitamos que a empresa recorrente acesse com zelo a documentacdo apresentada no
sistema a fim de dirimir qualquer duvida.

ILII - DA ALEGACAO DE IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O sigilo da proposta visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e
fraudes no certame.

Seguindo essa logica, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no
sistema e o envio da documentacdo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que
poderiam ter o condio de identificar a empresa antes da fase de lances, o0 proprio sistema
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do BNC é adaptado para permitir ao licitante cadastrar informacdoes como marca
fabricante, etc., em campos proprios que so ficarao disponiveis para visualizacio da
pregoeira ap6s a fase de lances.

Sobrelevamos, ainda, que os documentos de habilitacdo ja sdo anexados pelos
licitantes quando do cadastramento de suas propostas, antes mesmo da fase de lances,
CONTUDO, nenhum outro licitante, ou mesmo o pregoeiro tem acesso a abrir tais
documentos, essa exigéncia visa afastar aventureiros e evitar que licitantes em conluio
for¢cassem sua desclassificacido pelo ndo envio de documentacao de habilitacio.

Ou seja, apenas apds a fase de lances, a pregoeira acessa os documentos
anteriormente anexados. Ademais, ndo podemos deixar de registrar que a jurisprudéncia
majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do formalismo moderado e,
seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao teria
o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro nido consegue
interferir. O que nédo é o caso dos autes, ja que, ndo houve identificagdo da proposta da
empresa arrematante.

ILIII- DA ALEGADA INEXEQUEBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A Recorrente aponta a inexequibilidade da proposta da empresa arrematante
para item 5 do Lote 1, pois, segundo argumentacio, o prego foge a média do mercado,
fato que notadamente tornard o contrato impraticdvel e colocard a seqguran¢a dos
municipes em risco.”

Sem delongas, a andlise da inexequibilidade de uma proposta deve ser feita
examinando-a como um todo e ndo por itens isolados. Isso porque é possivel que
determinado item cujo valor seja tido por inexequivel seja compensado com "sobras" nos
valores de outros itens. Nesse sentido, menciono o seguinte precedente jurisprudencial:

A conclusao pela inexequibilidade de
proposta apresentada por licitante em
pregao eletrénico para contratacio de
servicos demanda analise ampla de
todos os itens que a compdem e nio
apenas de um desses itens, como o de
despesas administrativas." (grifou-
se). Acérdao 330/2012-TCU-Plendrio.

Portanto, conclui-se, que ndo existem fundamentos para se concluir pela
inexequibilidade da proposta da arrematante por um unico item apontado como
inexequivel, pois, estamos falando em licitacdo por LOTE, devendo esse ser analisado
como um todo.
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ILIV - DA ALEGACAO DE QUE NOS LOTES 3 (ITEM 09), LOTE 4 (ITEM 55) AS
MARCAS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DO ITEM LICITADO.

Ao analisar as marcas cotadas na proposta, nao foi identificado, pelo setor técnico
deste Municipio, qualquer divergéncia da marca cotada em relacgdo as exigéncias do edital.
Portanto, este argumento também deve ser rechacado.

III- CONCLUSAQ

Diante de todo exposto, OPINA esta Procuradoria Juridica pelo conhecimento dos
recursos interpostos, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, OPINAR pelo
INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa STAR GAMES
INFORMATICA, em vista dos fundamentos supracitados, mantendo, portanto, a decisido
que declarou vencedora a empresa a LIVRARIA E PAPELARIA LIBERDADE EIREL

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irecé/BA, 08 de maio de 2024.
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