R PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
pessoa juridica de direito provado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede na
Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana
de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br, por

intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem data maxima vénia, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento na Lei Federal, em face da
IRREGULAR HABILITACAO da licitante CEGONHA SOLUCOES LTDA, pelas

razoes de fato e de direito adiante articuladas:
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1. DOS FATOS

O CDS-ALTO SERTAO realizou o pregao eletronico n°® 90006,/2024
com o seguinte objeto: “Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na prestagio de servicos de implantacdo e gerenciamento de SISTEMA DE
MANUTENGCAO via web, em sistema prdprio da contratada, visando a manutencio preventiva
e corretiva (mecdnica, suspensdo, sistema de freios e embreagem, elétrica, lanternagem em geral,

tapecaria, ar condicionado e pintura), incluindo fornecimento de pegas e acessorios, da frota de

veiculos do CDS Alto Sertio.”

A sessdo de abertura do pregao ocorreu na data designada, e encerrada
a etapa de lances, restou classificada as seguintes licitantes, conforme dados constantes

em Ata e chat da sessio:

1* CEGONHA: -36,00%

2° HALF: -32,00%

3° PRIME: -26,51%

4° CARLETTO: -15,06%

5° MECANICA NOVA WGD: -9,49%
6° VALOR GESTAO: -7,34%

7° WEBCARD: -5,06%

8° SCOTT: +1,26%

9° BAMEX: +1,67%

Ato continuo ao processo licitatério, a empresa licitante CEGONHA
foi convocada para a andlise da documentacdo de habilitacdo, sendo inicialmente

declarada vencedora do certame sob a premissa de ter, supostamente, atendido todas as
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exigéncias previstas no edital.

No entanto, ao efetuar uma minuciosa revisdo, constatou-se que a
licitante CEGONHA néao cumpriu devidamente as exigéncias do edital, especialmente
no que diz respeito a exequibilidade da proposta. Diante dessa constatacao, a empresa
PRIME, manifestou intengao recursal questionando a habilitagdo da licitante declarada

vencedora.

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de um uma licitagdo cujo
objeto envolve a intermediagdo financeira e a prestacdo de servicos por meio de rede
credenciada com diversas peculiaridades, a comprovagdo da exequibilidade da proposta
é fundamental para demonstrar a seguranca que deve haver na contratacdo, nao sendo,
de forma alguma admitida a submissao do Ente Publico a riscos desnecessérios que nao

contribuem em nada para a preservacdo do interesse ptblico.

Ressalta-se que a revisdo dos atos praticados acarretard,
necessariamente, na anulacdo do certame, sendo a tinica medida a ser aplicada ao caso
concreto em observancia a necessaria preservacao do interesse publico e, até mesmo, as
proprias normas do edital e legislagdo vigente que, pelos atos praticados, ndo foram

observadas pela empresa CEGONHA.

2. DAS RAZOES E DO DIREITO

O procedimento licitatério caracteriza-se como um ato

administrativo formal, conforme a inteligéncia da Lei Federal n° 14.133/21.
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Deste modo, os atos processuais, bem como os documentos
produzidos, sejam pela Administracdo Puablica licitante ou por exigéncia do edital em
face dos participantes, constituem parte indissociavel do processo, de modo que, nao
pode haver auséncia de qualquer documento, tanto da fase interna quanto da fase

externa da licitagdo.

Neste espeque, é imprescindivel que as licitantes se preparem para
participar de certames licitatorios, atendendo todas as exigéncias do edital,
principalmente quanto a apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitacao,
que integrarado o processo. Deste modo, a participagdo no certame nao pode ser feita de
qualquer jeito, muito menos sem apresentacdo de documentos obrigatérios e

devidamente exigidos no edital.

Por essa razao é que o julgamento das propostas e da habilitagdo
também devem ser realizados com a maxima seriedade e cautela, sempre observando

estritamente o quanto exigido no edital.

Infelizmente, ndo se constata um julgamento realizado dentro dos
principios que regem os procedimentos licitatérios, uma vez que compactuou com a
participacdo de empresa relapsa que NAO apresentou todos os documentos para

sustentar sua classificacao e habilitacdo no certame e, futuramente, executar o contrato.

Ocorre que, a empresa recorrida ofereceu proposta sem que
apresentasse a planilha de exequibilidade, além de outras incongruéncias em sua

documentacao, razdo pela qual é manejado o presente recurso.
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2.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS COM O
OBJETO DA CONTRATACAO

Como se sabe, o edital tem o conddo de tornar publico quais serao os
termos da licitacdo que se pretende, especificando os detalhes, condicdes e demais

orientacOes atinentes ao caso.

E fato que a prestacdo de servico que se objetiva contratar com a
licitacdo em tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de
prestacdo de servicos comuns. Isso porque, a atividade de gerenciamento de
manutengdes é caracterizada, em sua esséncia, pela intermediagdo, ou seja, ndo ha o
fornecimento direto de pegas por parte da empresa gerenciadora contratada, mas, sim,

por parte dos estabelecimentos que integram a sua rede credenciada.

O valor total estimado para essa contratagdo é de R$790.000,00

(setecentos e noventa mil reais).

O edital, detalhando os requisitos técnicos que os licitantes devem
atender, determinou no item 25.69. Comprovacao de aptiddo para execugao de servico
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Portanto, fica claro que a licitante deve apresentar atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, demonstrando experiéncia na

prestacao de servicos semelhantes.
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Logo, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar de
certames licitatorios, atendendo todas as exigéncias do edital, pois o trato com a coisa
publica ndo pode ser feito de qualquer jeito, até porque o procedimento licitatério

caracteriza-se como um ato administrativo formal.

Neste sentido, ndo basta somente a apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica, deve apresentar documentos que comprove de fato a aptidao de
desempenho anterior compativel em objeto, caracteristica, quantidades e prazo,

conforme exigiu o edital em arrimo a Lei n.° 14.133/21.

Ap6s uma andlise meticulosa de todos os atestados apresentados pela
CEGONHA, fica evidente que a empresa falhou em fornecer evidéncias substanciais de

sua capacidade técnica e experiéncia, conforme demonstrado na relacao abaixo:

1. PREFEITURA DE BARBACENA

SEPLAN

SECAETARAMUNCIBALDE PLANEMIENTOR GESTAO.

Atestado de Capacidade Técnica

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA-MG, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no
CNPJ n2 17.096.043/0001-02 com sede na Rua Silva Jardim, n@ 340, bairro Boa Morte, neste
ato representada pelo seu Diretor de Transportes, Sr. EVERTON WALLACE CASTRO LIMA,
portador do CPF 068.775.724-08 e RG MG18061510, ATESTA para os fins de prova, aptiddo de
desempenho e atestado de execugdo que se fizeram necessarios que a empresa: CEGONHA
SOLUGOES LTDA cadastrada no CNPJ sob 0 n@ 30.677.164.0001-19, com Sede administrativa na
cidade de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, na Avenida ltambé, n2 290, Bairro Patagdnia,
12 andar, CEP 45.065-130, e-mail: contato@cegonhaservicos.com.br. Empresa que atua na
categoria prestadora de servicos de gerenciamento de manutengdo da frota de veiculos
automotores por meio de sistema informatizado e cartdo magnético, objeto desta licitagao.
Mantém contrato de prestacdo de servicos com as seguintes caracteristicas:

NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS:

Contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento e controle da manutencio
preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores rodoviarios, maquinas pesadas e
i em cartdes i outro sistema informatizado que contemple todas as

exigéncias,

PROCESSO LICITATORIO: N° 139/2023
PREGAO ELETRONICO: N° 065/2023

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 200/2023
CARACTERISTICAS DO SISTEMA:

Sistema informatizado de gestdo que ird proporcionar um controle mais eficiente e com a
praticidade que o drgdo/cliente precisa, executado via internet, 24 horas por dia. Todos os
custos relacionades a manutencdo da frota ficarde centralizados, gerando uma maior seguranga
e economia no gerenciamento. Com isso o Orgdo terd uma gestdo eficiente, rdpida e
transparente, reduzindo tempo e custo, tendo a disposi¢do um relatério completo, perfeito para
auxiliar nas tomadas de decisGes.
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SEPLAN

Atestamos ainda, que tais servicos foram executados de acordo com os pardmetros técnicos
de qualidade exigidos e no prazo pactuado, ndo existindo, em nossos registros, até a presente
data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigag6es assumidas.

O referido é verdade e dou fé.

BARBACENA-MG, 24 de abril de 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA-MG

CNPJ N°: 17.095.043/0001-09

EVERTON WALLACE CASTRO LIMA — DIRETOR DE TRANSPORTES

(Atestado foi emitido com apenas 4 meses de execucao)

PREFEITURA DE GRAMADO

¥

Prefeitura Municipal de Gramado

Seeretaria de Administragio

1

ACT N.° 083/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO (RS)
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE GRAMADO(RS), pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Av. das Horténsias, n.° 2029, inscrito no CNPJ/MF sob n°
88.847.082/0001-55, afravés de seus representantes abaixo firmados, vem através do presente
ATESTAR que a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°® 30.677.164/0001-
19, com sede na Avenida ltambé, n® 290, Andar 01, Municipio de Vitéria da Conquista/BA, presta
satisfatoriamente o servico de gerenciamento e controle da manutencéo preventiva e cormretiva da
frota de veiculos automotores rodovidrios, maquinas pesadas e equipamentos, em cartdes
magnéticos ou outro sistema informatizado que contemple todas as exigéncias dispostas no
Projeto Bésico.

A empresa cumpriu integralmente com as suas obrigaces em termos de qualidade, prazos
e responsabilidade. Os servicos possuem base no Confrato 281/2023, oriundo do Pregédo
Eletrénico 109/2023, firmado entre a Prefeitura de Gramado e a respectiva empresa.

Gramado, 21 de outubro de 2023

gaae o
FREDERICO oo o Gt
AUGUSTO PELLICIOLI petucou omsszssersaso
DIAS:02536782000 ks 122021 12582

Frederico Augusto Pellicioli Dias
Diretor-Geral de Compras e LicitacGes
Matricula 15.123

ANDRECASTILHOS e caerincn ooe T

DOS REIS:51719720010 FES=1719720010
Dades: 20231021 125511 030

André Castilhos dos Reis
Coordenador da Frota Municipal — Fiscal do Contrato
Matricula n® 15.183
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(Atestado emitido com apenas 3 meses de execugdo, além de ndo possuir a quantidade

de veiculos bem como o valor do contrato).

3. PREFEITURA DE ITAGIBA

Prefeitura Municipal de Itagiba - BA

Atestado de Capacidade Técnica

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGIBA-BA, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPJ
n? 13.701.966/0001-06 com sede na R CHILE, n® 01, bairro centro, neste ato representada pelo
Sr. RUBENS CRISPIM DA CRUZ, portador do CPF 001.313.435-30 e RG 09424918, ATESTA para os
fins de prova, aptid3o de d: ho e atestado de 50 que se fizeram necessdrios que
a empresa: CEGONHA SOLUGOES LTDA cadastrada no CNPJ sob o n? 30.677.164.0001-19, com
Sede administrativa na cidade de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, na Avenida Itambé, n®
290, Bairro Patagdnia, 12 andar, CEP 45.065-130, e-mail: contato@cegonhaservicos com br. Que
atua na categoria de prestadora de servicos de gerenciamento de manutengdo da frota de

veiculos automotores por meio de sistema infc e cartio é objeto desta
licitagdo.

NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS:

[ de na cdo de SERVICO CONTINUADOS DE

P P
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO COM USO DE CARTAO
ELETRONICO MAGNETICO OU COM CHIP COMO MEIO DE INTERMEDIAGAO DO PAGAMENTO.

PROCESSO: N* 084/2023
PREGAO ELETRONICO: N 015/2023
QUANTIDADE DE VEICULOS ATENDIDOS:
68 (SESSENTA E OITO VEICULOS), SENDO:
06 MAQUINAS PESADAS E TRATORES.

62 VEICULOS DENTRE LEVES E PESADOS.

Atestamos ainda, que tals servigos foram executados de acordo com os pardmetros técnicos
de qualidade exigidos e no prazo do, ndo em nossos reg atéa

data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigages assumidas.

0 referido é verdade e dou fé.

: ITAGIBA-BA, 20 de setembro de 2023.
mﬁ@mm

(Atestado emitido com apenas 3 meses de execugdo, além de ndo possuir o valor do

contrato).

4. PREFEITURA DE JANIO QUADROS

www.primebeneficios.com.br

Rua Calcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(11) 4154-2398




T PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

=i
—_—

PrefeituraMunicipaldePresidente)anioQuadros—-BA

Atestado de Capacidade Técnica

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE JANIO QUADROS-BA, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ n? 14.120.539/0001-99 com sede na Praga Padre Ladislau Klener, n®
09, bairro centro, neste ato representada pelo Exmo. Prefeito Municipal LELIO ALVES BRITO
JUNIOR, portador do CPF 790.929.265-15 e RG 0681574011, ATESTA para os fins de prova,
aptiddo de desempenho e atestado de execu¢do que se fizeram necessdrios que a empresa:
CEGONHA SOLUGOES LTDA, cadastrada no CNPJ sob o n? 30.677.164.0001-19, com Sede
administrativa na cidade de Vitéria da Conquista, Estado da Bahia, na Avenida Itambé, n? 290,
Bairro Patagdnia, 12 andar, CEP 45.065-130, e-mail: contato@cegonhaservicos.com.br, que atua

goria de de servigos d i i de da frota
de veiculosautomotores por meio de cartdo magnético, objeto desta licitagdo.

PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE MANUTENCAO DA FROTA
DE VEICULOS AUTOMOTORES POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO.

N° DO CONTRATO: N° 176/2022
PREGAO ELETRONICO: N*024/2022
(CONTRATO ANEXADO)

DE VEICULOS

54 (CINQUENTA E QUATRO VEICULOS), SENDO:
12 MAQUINAS PESADAS E TRATORES.
42 VEICULOS DENTRE LEVES E PESADOS.

Atestamos ainda, que tais servigos fc de acordo 0s técnicos de
exigid p do, n3 do, em nossos registros, até a presente data,
fatos qi sua condut; com as
Oreferido é verdade e dou fé.

(Atestado emitido com apenas 5 meses de execugdo, além de ndo possuir o valor do

contrato).

5. CACTOS ADMINISTRACAO
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W WuUNlVa

Administrocdo e Servicos

CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EIRELLI

Atestado de Capacidade Técnica

A CACTOS ADMINISTRACAO E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n2 20.795.839/0001-70, com sede na Rua Pedro Alves da Cunha, bairro Felicia,
neste ato representada pelo seu SOCIO ADMINISTRADOR, Sr° LUCAS CANARIO DA SILVA,
brasileiro, empresario, portador do CPF 031.909.955-59 e RG 12017315-85 SSP-BA,
ATESTA para os fins de prova, aptiddo de desempenho e atestado de execugdo que se
fizeram necessarios que a empresa: CEGONHA SOLUCOES LTDA, cadastrada no CNPJ
sob o n2 30.677.164.0001-19, com Sede administrativa na cidade de Vitéria da
Conquista, Estado da Bahia, na Avenida Itambé, n® 290, Bairro Patagdnia, 1° andar, CEP
45.065-130, e-mail: contato@ servicos.com br, que atua na categoria de prestadora
de servigos de gerenci informatizado de 1¢3o da frota de veiculos automotores
por meio de cartdo magnético, objeto desta licitagdo.

NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS:
PRESTAGAO DE SERVIGO DE GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE MANUTENGAO DA

egonh

FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO.
N° DO CONTRATO: 001/2022

(CONTRATO ANEXADO)

VIGENCIA:

01 DE FEVEREIRO DE 2022 A 01 DE FEVEREIRO DE 2023.
QUANTIDADE DE VEICULOS ATENDIDOS:

167 (CENTO E SESSENTA E SETE), SENDO:

45 (QUARENTA E CINCO) CAMINHONETES.

07 (SETE) ONIBUS.

91 (NOVENTA E UM) AUTOMOVEIS.

06 (SEIS) MOTOS

18 (DEZOITO) CAMINHOES.

(CONFORME ANEXADO)

(Empresa privada onde ndo se pode confirmar que se trata de um atestado verdadeiro
pois ndo foram juntadas as notas fiscais emitidas durante a prestacdo de servico. Outro
ponto interessante para se observar é o fato de uma empresa com um capital social de
apenas R$3.000.000,00 (trés milhdes) possuir em sua frota 167 veiculos os quais
ultrapassam e muito o valor do capital social, nos fazendo crer que existem fortes

indicios de se tratar de um atestado falso).

Ap6s a minuciosa andlise de toda a documentacdo apresentada pela
CEGONHA, ficou evidente a completa inaptidao desta empresa para participar da
presente licitacdo. Em nenhum momento, nos documentos fornecidos, a CEGONHA

conseguiu demonstrar a posse de atestados de capacidade técnica que atendam as
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exigéncias do edital. A incapacidade da CEGONHA em comprovar experiéncia

compativel com o servico licitado é absolutamente escandalosa.

E importante ressaltar que se a empresa nao possuia a capacidade

técnica necessaria, a solucio mais sensata seria simplesmente niao participar do

certame. Em vez disso, optou por ingressar na concorréncia de forma irresponsavel e

desleal, desperdicando tempo e recursos, tanto seus quanto da administracdo piiblica,

e ainda comprometendo a lisura e a credibilidade do processo licitatério.

E absolutamente absurdo e preocupante que uma licitante se proponha
a participar de um pregao sem possuir a tecnologia adequada ou o know-how necessario
para atender ao objeto em questdo, principalmente quando se trata de um edital de

grande porte.

A falta de expertise técnica e operacional ndo apenas compromete a
qualidade dos servicos a serem prestados, mas também coloca em risco a eficicia e a

integridade do projeto como um todo.

A inaceitabilidade dos atestados fornecidos é patente, uma vez que nao
atendem ao requisito claro estabelecido no edital. Esta omissdo compromete a
capacidade da empresa de comprovar sua experiéncia e competéncia no gerenciamento

de manutencdes veiculares.

A falta de referéncia a todas as exigéncias do edital, e em especial ao
prazo nos atestados submetidos pela empresa evidencia sua inadequacao para atender
as exigéncias técnicas do processo licitatério em questdo. Em vista disso, é imperativo
que a Administracdo adote medidas rigorosas para garantir a selecio de empresas que
demonstrem de forma inequivoca sua aptiddo para atender as especificacdes técnicas

estipuladas.
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Ao longo de todo o processo, resta claro que a CEGONHA esta
menosprezando as exigéncias técnicas essenciais, mostrando uma irresponsabilidade
chocante. Como se pode confiar que licitante ird entregar um servico de qualidade se
nem mesmo compreendem os elementos basicos do contrato e do instrumento

convocatorio?

A administracado publica tem o dever de zelar pela lisura e integridade
do processo licitatério, garantindo que apenas empresas verdadeiramente qualificadas
e preparadas participem e venham a executar o servigo. Permitir que a CEGONHA
continue no processo, apesar de suas claras deficiéncias e manobras para encobri-las,
seria permitir que uma empresa despreparada e inadequada assuma responsabilidades
que ndo é capaz de cumprir. Isso poderia comprometer a qualidade do servigo e,

consequentemente, prejudicar o interesse publico.

E imperativo que a administracdo publica ndo se deixe enganar por
essas tentativas de dissimulacdo e tome as medidas necessarias para desclassificar a
CEGONHA, assegurando que apenas empresas que realmente atendem aos requisitos e

possuem a capacidade técnica comprovada avancem no processo licitatorio.

Inclusive, é importante ressaltar que, recentemente, na Prefeitura
Municipal de Urucuia, a CEGONHA teve sua ata suspensa e foi aberto um processo

administrativo pela apresentacao de informacao falsa.
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m — DO PARECER

Diante de todo o exposto, entende esta Procuradoria pela possivel
existente de afronta ao artigo 7° da Lei 10.520/2002 por parte da Licitante: (/) pelo
descumprimento reiterado dos prazos fixados em Edital; (i) pela_apresentacéo de
informacé&o falsa manifesta pela apresentagéao de rede credenciada inexistente. Isto
posto, orienta esta Procuradora Geral Municipal pelo seguinte:

a) Abertura de Procedimento administrativo Licitatério, garantido o
contraditério € a ampla defe
empresa pela inexecugdo de parte do objeto; aplicacdo de sangao a essa,
nos termos da lei;

ao final, a respor il da

b) A suspensdo da Ata de Registro de Pregos durante o transcurso do
Pr Admir o em lagao a licitante CEGONHA SOLUGCOES
LTDA, inscrita no CNPJ/MF 30.677.164/0001-19;

9 O Chamamento das demais colocadas em ordem de Classificacdo nos
termos do item 19.1 do Edital, dando ciéncia da Existéncia de
F :sso Admi para Cancel: da Ata. Este é o
parecer, salvo melhor juizo.

Urucuia/MG, 03 de junho de 2024.

Este fato reforca ainda mais a inadequacdo e falta de seriedade da
CEGONHA, evidenciando um padrao de comportamento que nado é condizente com os

principios de transparéncia e competéncia exigidos em processos licitatorios.

Diante dessa discrepéncia flagrante entre o que foi apresentado e o que
foi exigido, é fundamental que sejam adotadas medidas rigorosas para garantir a lisura
e a transparéncia do processo licitatério. A administragdo ndo pode permitir que
empresas ignorem deliberadamente as regras estabelecidas, comprometendo assim a
integridade e a eficicia do processo, posto isto, € necessdria a manutencao da inabilitacao

da CEGONHA.

No entanto, a verdade é clara: a CEGONHA nao possui a competéncia
necessdria para cumprir com os requisitos exigidos pelo edital. Assim, é fundamental
que o presente recurso seja devidamente analisado com base nos fatos concretos, e que
a decisao final reflita o compromisso com a lisura e a transparéncia em todo o processo

licitatorio.
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2.2 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

E de fundamental importancia que as empresas licitantes demonstrem
no processo licitatorio a sua plena capacidade financeira para contratar com a
Administracdo Pablica. E ainda, mais importante é a demonstracdo de que a empresa
possuira plena capacidade de arcar com os descontos (taxa de administracdo negativa)

que eventualmente ofertar nos certames.

Muito embora a oferta de taxa negativa seja determinada e aceita pelo
Tribunal de Contas da Unido, para que seja possivel sua aceitagdo e adequado manuseio,
é necessdria a comprovacao da exequibilidade da proposta. Isto porque, a oferta de taxa

negativa ndo é uma corrida para se sagrar vencedora, ofertando taxas de DESCONTO

altissimas, tendo em vista a (i) recuperagdo do desconto e (ii) obtencdo de lucro derivar
de cobranga de taxa da Rede Credenciada, o que fica, de certa forma, desconhecido pela

Administracdo Puablica, até porque tal relacao juridica é regida pelo direito privado.

Considerando que o objeto licitado opera em regime de desconto

para a Contratante, a comprovacao da exequibilidade é fundamental e orientada pelos

Tribunais de Contas. Isto porque, se a licitante oferta desconto para a Contratante, ela

deve auferir lucro em patamar superior ao desconto proposto. Logo, para que se obtenha
alguma lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame SEMPRE devera ser

menor do que o cobrado dos estabelecimentos credenciados.

Pensar de outra forma é o mesmo que ludibriar tanto a sistematica
desse modelo de atuagdo e intermediacdo quanto o proprio contratante, que busca a

economia e a melhor proposta, mas acaba por ser prejudicado ao final.
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Se a LICITANTE oferece determinado desconto, ela deve auferir
receita de lucro em patamar superior ou, no minimo, igual para que possa, a0 menos
" a4 . . ~ P

empatar” as receitas e despesas, sem que haja nesse caso a obtengao de lucro. Ja para
que obtenha alguma lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame

SEMPRE devera ser menor do que o cobrado dos estabelecimentos credenciados.

Isso porque, se uma licitante oferece desconto para a Administracao
Pablica (taxa negativa), ela deve obter lucro por meio de cobranca de taxa da Rede

Credenciada, sendo esta a l6gica indiscutivel que viabiliza este tipo de pratica.

Ao analisar a proposta da empresa CEGONHA, que apresenta um
desconto aparentemente generoso de (-) 36,00%, torna-se evidente que tal abordagem
nao oferece qualquer possibilidade de lucratividade a arrematante, considerando a
realidade do mercado e o critério de julgamento. A licitante enfrentara sérias
dificuldades em obter retorno do desconto ofertado, dada a exorbitancia do percentual

proposto. Veja:

TABELA DE COMPOSIQE\O DE CUSTOS
Composicdo de custos baseada no valor estimado da proposta
DESCRICAO VALOR
( A ) valor total estimado: (R$) (A) R$ 790.000,00
( B) Desconto ofertado: (%) (B) 36,00%
( C ) Desconto ofertado: (R$) (A)*(B) =(C) R$ 284.400.00
(D) Taxa de Admmistra¢iio Rede Credenciada: 7,50% (A)-(C)*(D) R$ 37.920.00
TOTAL DA RECEITA =(D) R$ 37.920,00
DESCRICAO VALOR (RS) % 5/ TOTAL
Custos Operacionais Diretos RS 13.510,90 35,63%
Custos Operacionais Indiretos R$ 390,58 1,03%
Despesa Administrativa RS 6.973.49 18,39%
Despesa Comercial RS 477.79 1,26%
Despesas Financeiras R$ 1.433.38 3,78%
Impostos RS 6.799,06 17,93%
Lucro Estimado RS 8.334.82 21,98%
TOTAL RS 37.920,00 100,00%
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A exequibilidade ndo s6 ¢é equivocada, mas absolutamente
impossivel de ser concretizada. Em sua apresentacao, a licitante oferece uma taxa de
rede credenciada de 7,50% e uma taxa administrativa de (-) 36,00%. Nota-se que é
totalmente invidvel cobrar da rede credenciada apenas 7,50% e oferecer um desconto

de 36,00% a administracdo publica. Isso ndo faz sentido algum!

Além disso, a CEGONHA ndo fornece nenhuma explicagdo
plausivel sobre como pretendem alcancar um lucro na mecionada proposta? De onde
exatamente esse lucro vira? A matematica simplesmente nao fecha. A tinica conclusao
loégica é que a empresa tera que impor taxas muito mais altas do que os 7,50%

mencionados, resultando em um sobrepreco inevitdvel nos servicos oferecidos.

Essa estratégia enganosa e desonesta s6 evidencia a falta de
transparéncia e o risco que a CEGONHA representa para a rede credenciada e os
clientes. E uma tentativa desesperada de se manter competitiva no mercado, sem

qualquer base sélida para sustentar suas promessas.

A realidade é clara: a CEGONHA parece estar vivendo em um
mundo de fantasia ao pensar que oferecer um desconto tdo exorbitante sera
lucrativo, e pior ainda, que a Administragdo Pablica aceitard uma proposta que
claramente é inexequivel. Na pratica, essa proposta ndo sé é financeiramente
insustentdvel, mas também demonstra uma completa falta de compreensao do

basico sobre como operar de maneira viavel no mercado.

A proposta vencedora ndo passa de uma artimanha para camuflar a
falta de sustentabilidade financeira, jogando o Onus sobre aqueles que,

ingenuamente, decidirem se credenciar. Essa tatica predatdria ndo s6 prejudica os
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credenciados, mas traz instabilidade para a execucao contratual.

Como se sabe, o lucro do contrato deve se basear, principalmente,
no referido contrato por meio das 02 (duas) taxas possiveis de serem cobradas, ou,

no minimo, por 01 delas, a saber: taxa da rede credenciada.

Ao analisar a proposta inapropriada da CEGONHA, é impossivel
ignorar a completa falta de pragmatismo em sua abordagem. A decisdo de ofertar um
de -36%, implica que a licitante terd que cobrar minimamente da rede credenciada a
taxa de 40%, para entido ter minimamente algum lucro. Nao ha como acreditar que a
licitante cobrara apenas 7,50% da rede credenciada, visto que desta forma, ndo ha

obtencao de lucro.

Como a CEGONHA espera executar um contrato sem margem de
lucro? H4 duas possibilidades: ou a empresa cobrara valores adicionais de sua rede
credenciada, descumprindo assim as limitagdes estabelecidas no edital, ou nao

conseguird cumprir o contrato adequadamente. Nao hé outra alternativa vidvel.

Veja que ndo esta se negando a viabilidade de atuar com taxas
negativas, tanto que esta é a forma que diversas gerenciadoras atuam no mercado, mas
a CEGONHA parece completamente alheia a necessidade basica de razoabilidade. Em

um mercado realista, sua proposta esta longe de ser competitiva.

A execugdo contratual torna-se impossivel quando a proposta é mais
um delirio financeiro do que uma estratégia vidvel. Além dos prejuizos financeiros
iminentes, a paralisacdo dos servigos é uma consequéncia certa, gerando danos

irrepardveis ao erdrio publico.
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Questdes urgentes emergem: Quais estabelecimentos estariam
dispostos a se credenciar sob essas condi¢des? Qual sera a fonte de lucro da empresa?

Esse valor serd, inevitavelmente, repassado no prego final cobrado da Administragao?

A atencdo da Administracdo é crucial, pois a falha em avaliar essas

questdes resultard em um desastre financeiro e operacional inquestionavel.

Vale ressaltar que, em recente suspensao da ata de registro de precos
da empresa CEGONHA pela Prefeitura de Urucuia., ocorreu visto que foi descoberto
que a licitante havia disponibilizado uma rede credenciada ficticia e utilizado

documentos falsificados para atender aos requisitos do edital.

Naquela situagdo, a licitante ndo conseguiu atingir a quantidade de
estabelecimentos credenciados exigida, o que resultou na falsificagdo de uma rede
credenciada. A CEGONHA apresentou a prefeitura nomes, CNPJs e enderecos de
estabelecimentos que nunca tiveram contrato de credenciamento com a empresa.
Possivelmente, um dos fatores que contribuiu para essa falha foi a alta taxa de

credenciamento cobrada pela CEGONHA.

O municipio deve observar atentamente o modus operandi da
empresa. A situagdo em Urucuia serve como um aviso contundente para o CDS-Alto
Sertdo. A possibilidade de que a CEGONHA possa adotar praticas semelhantes na
cidade ndo pode ser descartada. A tentativa desesperada de impor tarifas excessivas e o
histérico de manipulagao de documentos revelam uma empresa disposta a comprometer

0s servigos publicos em troca de lucros questionaveis.

E imperativo que a administragio de CDS-Alto Sertéo esteja vigilante

e tome medidas preventivas rigorosas para proteger os interesses da comunidade. A
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confianca nas empresas contratadas para fornecer servicos essenciais é crucial, e a
CEGONHA, com seu histérico de conduta duvidosa, representa um risco claro para a

integridade dos processos administrativos e financeiros da cidade.

Assim, é imperativo a realizacao de diligéncias com o fito de obter as
informacdes pertinentes para a comprovacao da exequibilidade da proposta. A dispensa
desse ato seria um erro crasso, dado o potencial de causar danos significativos a

coletividade e ao interesse publico.

A avaliacdo minuciosa se faz necessdria para verificar a
sustentabilidade da proposta da CEGONHA. A taxa proposta a rede credenciada é um
ponto critico que requer investigagdo detalhada. O risco de impactos financeiros e
paralisacdo de servicos, caso a execugdo contratual se torne inviavel, ndo pode ser

subestimado.

Ha dois cenarios potenciais que merecem atencdo ao considerar a
continuidade dessa contratagdo. Primeiramente, existe a possibilidade de a empresa
CEGONHA inflacionar os precos das pecas a serem comercializadas para a
Administracdo, como uma estratégia para encobrir o ficticio desconto anunciado no
processo licitatério. Esse comportamento, se confirmado, seria ndo apenas uma distor¢ao
da realidade, mas também uma tentativa de ludibriar o 6rgao puablico, comprometendo

a transparéncia e integridade do processo.

Por outro lado, ha a real ameaca de a empresa ndo conseguir estabelecer
uma rede credenciada para o atendimento, levando a uma inexecucao total do contrato.
A falta de aceitagdo por parte dos estabelecimentos em pagar a taxa de credenciamento
proposta resultard em um impasse prejudicial a efetiva prestacdo dos servicos

contratados.
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Ambos os cendrios carregam consigo riscos consideraveis e potenciais

danos ao erario publico.

A proposta, da maneira como estd configurada, ndo oferece
qualquer probabilidade de beneficio a administragdo. Pelo contrario, a situagdo proposta
pela CEGONHA inevitavelmente resultara na inexecucdo do contrato, causando um

impacto indireto nos cofres publicos. Ndo hd margem para outra conclusao.

Assim, é importante que a Administracdo Publica adote extrema
prudéncia ao considerar a aceitagdo dessa proposta. Aceitar tal oferta significaria, sem
sombra de duavida, causar iminente prejuizo aos cofres puablicos, indo de encontro a
pretensao inicial de obter a melhor proposta. A anélise cuidadosa e a tomada de decisao
embasada sdo imperativas para proteger os interesses publicos e garantir a lisura e

eficacia do processo licitatorio.

A Lei 14.303/21 em seu art. 59, IIl, estabelece que as propostas
inexequiveis e que ndo obedecerem as especificagdes do edital, deverdo ser

desclassificadas, vejamos a literalidade da norma:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insandveis;

II - ndo obedecerem das especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, gquando
exigido pela Administracdo;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insandvel.

No entanto, o pregoeiro se eximiu de sua obrigagdo e ndo realizou a

devida analise, permitindo a habilitagdo da arrematante.

Neste ponto, é importante ressaltar que nas contratacdes de que tem
participado, a licitante CEGONHA tem sistematicamente ofertado taxas de descontos

impraticaveis (inexequiveis), como no presente caso.

Diante de todos esses fatos, o aceite de propostas SEM

COMPROVACAO da exequibilidade é ato irregular e ilegal. Se a licitante CEGONHA

ndo comprovou que sua proposta é exequivel, assim como ndo apresentou qualquer
evidéncia de que seré capaz de satisfazer os servicos a contenta, compete ao Sr. Pregoeiro

proceder com a desclassificacao.

4. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAR

De acordo com a Lei n°® 14.133 /2021, que estabelece normas gerais para
licitagdes e contratos administrativos, o pregoeiro tem a responsabilidade fundamental
de diligenciar para assegurar a conformidade e viabilidade das propostas apresentadas.
Um dos aspectos cruciais dessa diligéncia é a verificacdo da exequibilidade das
propostas, garantindo que as mesmas sejam financeiramente sustentaveis e possam ser

executadas conforme os termos estabelecidos.

No contexto da licitagdo em analise, a proposta da empresa CEGONHA

suscita davidas quanto a sua exequibilidade, uma vez que ndo apresenta informacdes
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claras sobre a origem de seu lucro. Cabe ao pregoeiro, portanto, tomar as medidas
necessdrias para esclarecer essa questao, garantindo a transparéncia e a competitividade

justa no processo licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021, define a diligéncia como a prerrogativa do
pregoeiro de solicitar dos licitantes esclarecimentos e documentos adicionais que se
fizerem necessarios para a compreensdo completa da proposta. No caso da CEGONHA,
é essencial que o pregoeiro solicite informacoes detalhadas que demonstrem de onde a
empresa espera obter seu lucro, de modo a assegurar que a proposta é vidvel e que a

empresa possui a capacidade econdmica para cumprir com o contrato.

A verificacdo da exequibilidade é uma etapa critica para prevenir a
aceitacdo de propostas temerarias, que poderiam comprometer a execucao do contrato e
causar prejuizos a administragdo publica. Nesse sentido, o dever de diligéncia do
pregoeiro ndo apenas protege os interesses do ente publico, mas também promove a
igualdade de condicGes entre os concorrentes, ao assegurar que todos os licitantes estdo

submetidos aos mesmos critérios rigorosos de avaliagao.

Em suma, o pregoeiro, ao diligenciar conforme a Lei n°® 14.133/2021,
atua como guardido da integridade do processo licitatorio. Ao verificar a exequibilidade
da proposta da empresa CEGONHA, o pregoeiro cumpre com seu dever de zelar pela
legalidade e pela eficiéncia das contratagdes ptblicas, garantindo que apenas propostas

solidas e bem fundamentadas sejam aceitas.

4. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Ilustre Pregoeiro, diante de todo o exposto, resta evidente que nao
houve a observancia das cldusulas do instrumento convocatério, de modo que

Classificou e Habilitou licitante com Proposta inexequivel.

E pacifico o entendimento que, tanto a Administracio quanto os
licitantes se obrigam as cldusulas do edital, conforme dispde o aclamado e citado
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, devendo, portanto, as partes
respeitarem e cumprirem com as clausulas previamente estipuladas, principalmente a

Administragdo Pablica que o expediu.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A wvinculagio ao instrumento

convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Marinela, que: “Como principio especifico da licitagdo,
tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais

nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei
interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264). [grifo nosso]

Sobre a observancia ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, o Poder Judiciario possui forte entendimento no sentido de protecdo de

tao importante principio, vejamos:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE
ATENDER AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem
natureza normativa e cardter vinculante para a Administracio
e os licitantes. O principio da vinculagio tem fundamento na tutela
da idoneidade do certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e
da sequranga, de modo que suas clausulas devem ser observadas, salvo
se comprovada ilegalidade. - No caso, a exigéncia contida no edital
mostra-se razodvel, no que diz ao tdpico "Da Habilitacdo", que exigiu,
no caso de contrato de prestagio de servigos técnicos, o contrato
devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro
em cartorio, para vincular a responsabilidade técnica com os
profissionais informados na Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho de Classe, devendo ser respeitado o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, que serve como
garantia _a todos os interessados. (TRF4, AC 5015180-
57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1.
Houve ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, eis que estava expressamente previsto no Edital
que a proposta de valores deveria ser feita pelo valor "mensal"
e foi classificada empresa que apresentou valor "global". Logo,
deve ser desclassificada a empresa que apresentou valor "global". 2.
Apelagoes improvidas. (TRF4 5002242-14.2018.4.04.7000, QUARTA
TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI DA SILVA, juntado aos
autos em 25/07/2019)

Pregoeiro, conforme se verifica, a jurisprudéncia é firme no sentido de
que a Administragdo Pablica e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do edital,
ademais, proceder de forma diversa implicaria na violagdo do principio da vinculacao

ao instrumento convocatorio, e, consequentemente, da legalidade e da isonomia.
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Neste cendrio, prosseguir com o certame sem observar o edital, que
exigia documentos vélidos como condicdo de habilitacdo, bem como documentos de
comprovagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desrespeitando os

principios da isonomia e da legalidade, configura-se uma afronta direta ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, e neste sentido, a tinica e justa alternativa, de

forma a manter a lisura do processo licitatério, é a imediata desclassificagdo e também a

inabilitagdo da recorrida.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se do Pregoeiro deste Orgao, que receba o
presente RECURSO, por ser tempestivo, e que, considerando os seus termos julgue-o

procedente, de modo a:

1.  Inabilitar/desclassificar a licitante CEGONHA,
que apresentou proposta inexequivel, bem como,
auséncia de qualificagdo técnica necessaria, razao pela
qual, se torna um fato impeditivo de declara-la habilitada
e vencedora do certame.

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame.

Na remota e absurda hipétese de indeferimento do Recurso
apresentado pela Recorrente, solicita-se copias dos autos do processo licitatério, para
que desse modo possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o

ocorrido aos 6rgaos de fiscalizagdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.
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Santana de Parnaiba/SP, 29 de outubro de 2024.
N OELY F ERNAN DA Assinado de forma digital por
NOELY FERNANDA RODRIGUES
RODRIGUES Dados: 2024.10.29 16:31:57 03'00'
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Emanuelle Frasson - OAB/SP 480.843

Caio Oliveira Silva - OAB/SP 443.902

Noely Rodrigues - OAB/SP 424.662
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