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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO/CDS-ALTO
SERTAO

Ref.: Recurso Administrativo
Pregao Eletronico 90006/2024
Processo Administrativo n° 057/2024

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 08.469.404/0001-30, devidamente
qualificada nestes autos de procedimento licitatorio, vem respeitosamente perante
essa Comissao Permanente de Licitacdo, por meio de seu representante legal infra-
assinado e com procuragao nos autos, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea ¢ da Lei

n® 14.133/21, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra a decisao que declarou vencedora a empresa

CEGONHA SOLUCOES LTDA, malgrado a clara inexequibilidade da proposta,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. SINTESE FATICA

Trata de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico cujo objeto é
a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de implantagao e
gerenciamento de sistema de manutencao via web, em sistema proprio da contratada,
visando a manutengao preventiva e corretiva (mecanica, suspensao, sistema de freios
e embreagem, elétrica, lanternagem em geral, tapecaria, ar condicionado e pintura),
incluindo fornecimento de pecas e acessorios, da frota de veiculos do CDS Alto Sertao.

Na data designada e apds a etapa competitiva de lances, sagrou-
se arrematante a empresa CEGONHA, todavia, apresentando proposta claramente
inexequivel, criando um sério risco para a opera¢ao. Ainda, destaca-se, desde ja, que a
inexequibilidade da proposta podera onerar indevidamente o erario publico, pois nao
haverd outra maneira de executar o contrato senao superfaturando o servigo prestado.

Portanto, a decisdao deve ser imediatamente reformada, pois além
de trazer riscos a Administracao Publica ao aceitar proposta manifestamente
inexequivel, também fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

conforme fundamentos a seguir.

2. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DESCONTO
EXORBITANTE. INDICIOS DE POTENCIAL SOBREPRECO.
PREJUIZO AO ERARIO E AO INTERESSE PUBLICO.
DESVIO DA FINALIDADE DA LICITACAO.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei 14.133/21 trouxe

relevantes alteracdes nos procedimentos licitatorios, passando a estabelecer de
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maneira expressa o dever da Administracdo Publica de evitar contratagoes

manifestamente inexequiveis, conforme art. 11, inciso III da referida Lei, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...) III - evitar contratacdbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢io dos
contratos;

Outrossim, mantém a anterior disposi¢ao contida na Lei n®
8.666/93 acerca do poder-dever por parte da comissao de licitagao/pregoeiro de
realizar diligéncia quando ha alguma necessidade de esclarecimento da proposta ou
dos documentos de habilitagao.

No caso concreto, tem-se que o desconto ofertado de 36,00% é
manifestamente excessivo. Todavia, o Consorcio sequer abriu prazo para que a
empresa Recorrida comprovasse a exequibilidade da proposta.

Ocorre _que nao ha nos autos prova minima acerca da

exequibilidade da proposta. Sabe-se que é obrigacdo minima da Recorrida

apresentar planilha de custos discriminando, de maneira pormenorizada, indicando
todos os custos e lucros com a operagdo, inclusive de forma documental,
confirmando qual a taxa de credenciamento cobrada de sua rede e demais
demonstracoes de viabilidade de execucao do contrato sem que amargue prejuizo.
Vale salientar que, por tras desse dever de diligéncia, reside a

finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administragao, visando o

alcance do interesse publico, o que nao foi atendido pelo Consorcio ao aceitar uma
proposta que nem mesmo conseguiu comprovar a sua propria exequibilidade.
A contratacdo no ramo de gerenciamento de frotas somente é

viavel quando é ofertada taxa de administracdo negativa (desconto) em percentual
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INFERIOR a taxa de credenciamento, pois do contrario representara prejuizo em face

da gerenciadora do sistema.

Ou seja, pela dinamica acima descrita a taxa de credenciamento
acaba se tornando um limitador para a proposta.

A licitante Recorrida apresentou taxa de administragao negativa
em 36% e apresentou taxa de credenciamento em 7,5%, o que ocasiona em uma
diferenca/prejuizo de 28,50%, nao se demonstrando vidvel a sua execugao. Todavia, a
Administracdo sequer diligenciou para assegurar que a operagao € superavitaria para
a Recorrida e confirmar a viabilidade da execug¢ao do contrato sem desonrar com a
proposta.

Nao existe espago para subjetividades na analise das propostas
langadas em licitagOes e, sob tal premissa, fica estabelecido implicitamente um critério
objetivo ao pregoeiro responsavel pela classificacao das propostas, a saber: qualquer
proposta de precos cujo desconto supere a taxa de credenciamento cobrada da rede
de oficinas tornara a proposta inexequivel.

A adogao de critérios objetivos é expressamente ordenado pela

Lei, conforme art. 5° da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Trata-se da aplicabilidade do principio do julgamento objetivo
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pela Administragao, nao sendo possivel a Administracao utilizar de fundamentos que
nao estejam na Lei ou no Edital para tomar decisao. Sendo assim, uma vez
especificadas as condigbes para exequibilidade, e nao tendo sido atendidas pela

empresa recorrida, ela deve ser objetivamente desclassificada no certame, conforme

entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. PREGAO  ELETRONICO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de Apelagao interposta contra sentenca
que denegou a seguranca requerida para modificar a decisao que
desclassificou a Demandante do Pregao Eletronico n® 47/2009, com
consequente anulagio do certame. 2. E correta a decisao que elimina o
licitante que apresenta proposta considerada inexequivel, em
conformidade com o que determina o art. 48, II da Lei 8.666/93 e os
arts. 11, IV e 22, §§ 2° e 3° do Decreto 5.450/2005. 5. Recurso nao
provido.

(TRE-2 - AC: 00264258020094025101 RJ 0026425-80.2009.4.02.5101,
Relator: RICARDO PERLINGEIRO, Data de Julgamento: 13/03/2012, 5
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagao: 29/03/2012)

Subsidiariamente, acaso esta Administracao Publica entenda
conveniente, a Unica forma de resolucao da controvérsia trazida neste Recurso

Administrativo é a promogao da diligéncia pelo Consorcio, sendo um dever de

diligéncia, na qual o pregoeiro devera reunir todas as informacoes necessarias a fim

de que possa tomar a melhor decisao, isto €, a mais segura e adequada.

Pode-se citar, como exemplo pratico de diligéncia que pode ser
realizada, o proprio contato com a rede credenciada da Recorrida, a fim de se certificar
qual a taxa de credenciamento cobrada pela gerenciadora, bem como que se ordene a
juntada dos contratos que deram origem aos atestados de capacidade técnica juntados.

E evidente que, diante de uma situacao de fortes indicios — como

no caso em tela -, é dever do agente realizar a diligéncia, pois, do contrario, podera até
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responder por omissao de oficio. Esse € um aspecto importante e que deve ser
observado pelos agentes publicos ao decidir pela diligéncia.

Portanto, resta nitido que a promogao de diligéncia nao se trata
de uma faculdade, mas uma obrigacao, devendo ser requerido a empresa comprovar

documentalmente que a proposta é viavel, a fim de que o il. Pregoeiro possa avaliar

a exequibilidade da proposta e se ndo sera capaz de lesar o erario.

3. DESCONTO EXORBITANTE. COMPROVACAO DE
QUE A LICITANTE REPASSARA A REDE CREDENCIADA
ATRAVES DE COBRANCAS DE TAXAS EXCESSIVAS.
PREJUIZO AO ERARIO. PREJUiZO AO INTERESSE
PUBLICO. DESVIO DA FINALIDADE DA LICITACAO.

Destaca-se que a finalidade de uma licitagao é a obtencao da
proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que serd a mais econdmica e que atende a
todos os critérios definidos pela Administracdo, de modo a satisfazer ao interesse
publico.

Como regra geral, as licitagdes cujo objeto é contratagao de
empresa especializada no gerenciamento de frota tém como critério de julgamento o
maior desconto ou o menor preco representado pela menor taxa de administragao,
Ccomo ocorre no presente certame.

Entretanto, inegavel que ha singular particularidade do objeto
deste Pregao, uma vez que a licitante apenas disponibiliza sistema informatizado para
o gerenciamento da frota, disponibilizando em favor do Orgao contratante rede de

oficinas credenciadas que prestarao de fato o servigo de manutengao e fornecimento
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de pecas, sendo elas as responsaveis pelas emissoes dos or¢amentos.

E notério que, independentemente do desconto ofertado pelas
licitantes, o valor que efetivamente sera despendido pelos 6rgaos é definido pela rede
credenciada por meio de or¢amentos enviados pelo sistema da gerenciadora.

Nesse sentido, o desconto ofertado pela Recorrida de 36,00%, em
um primeiro momento, parece vantajoso, entretanto, para viabiliza-lo sera necessario
a cobranca de elevadas taxas a rede credenciada, a qual, por sua vez, repassara o custo
ao Consorcio através de orcamentos superfaturados, o que sera objeto de tomadas de
contas especial pelo Tribunal de Contas acaso mantida a classificagao da Recorrida.

Nao obstante, imperioso destacar que, uma vez que foi ofertada
taxa de administracdo negativa (desconto), a receita da gerenciadora advém
exclusivamente da rede credenciada, ou seja, todo o valor conferido de desconto sera
inevitavelmente repassada a rede.

Ocorre que a taxa de credenciamento cobrada de sua rede é de
7,50%, como a propria recorrida afirma.

Assim, para viabilizar a operacdao e remunerar a licitante
recorrida devera ser cobrado de toda a rede credenciada pelo menos 37,00% a fim de
nao gerar prejuizo em desfavor da Recorrida na execugao do futuro contrato.

Caso nao seja cobrada a excessiva taxa de credenciamento de
36% (que se adianta que nenhuma oficina aceitaria), como alternativa resta, tao
somente, orientar a rede credenciada a inflar os precos de maneira ardilosa, atitude
que sem maiores esfor¢os se mostra manifestamente ilegal e capaz de gerar prejuizo
miliondrio aos cofres publicos. E ja foi informado pela Recorrida que sera praticado o
percentual de 7,5% (sete virgula cinco por cento) a titulo de credenciamento.

Deve-se considerar, ainda, que a rede credenciada sera obrigada

a aceitar tais taxas ou agir de forma ilegal, sendo obrigada a repassar o desagio ao
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Consorcio para que continuem prestando seus servicos.

Assim sendo, considerando a eventual abusiva taxa cobrada pela
Recorrida de sua rede credenciada, e considerando que os orgamentos ao Consorcio
serao realizados exclusivamente com a rede credenciada da licitante — as quais todas
deverao arcar com um custo excessivo incluido em cada orcamento — nao ha duvidas
de que todas repassarao tal percentual para o Orgao contratante.

Ou seja, o que parecia um desconto vantajoso, torna-se um custo
manifestamente excessivo que ird gerar superfaturamento nos orcamentos em razao
do percentual abusivo cobrado pela Recorrida. Evidente, portanto, que aquilo que
parecia ser uma vantagem se tornard necessariamente prejuizo, j4 que o “suposto
desconto” sera transformado em orcamentos onerosos.

Nao obstante, convém destacar que qualquer ato capaz de lesar
os cofres publicos é regularmente apurado através de tomada de contas especial na

forma do art. 47 da Lei 8.443/1992. Note-se que sao responsaveis solidarios além da

contratada o Pregoeiro, o Gestor do Contrato, a Autoridade Superior Competente, bem
como todos os servidores que — por agao ou omissao — convalidaram um certame com
potencial altissimo de lesdao ao erdrio — como o caso em tela -, nos termos do art. 16,

§2¢, ambos da Lei 8.443/1992.

Diante disso, haja vista a cobranca de taxas abusivas a rede

credenciada, a desclassificacio da empresa Recorrida é medida que se impde,

considerando ainda o descumprimento ao principio da razoabilidade e o da eficiéncia,
posto que hd evidéncia inequivoca de prejuizo com a contratacdo que se pretende

firmar.
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4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares que
norteiam a licitagao publica, requer-se:

A) que sejam recebidas as presentes razdes de Recurso
Administrativo, por tempestivas, nos termos da Legislacao em vigor;

B) que seja dado provimento ao recurso com a consequente
desclassificagao da empresa CEGONHA em razdo da manifesta inexequibilidade da
proposta;

C) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que
submeta o Recurso e estas contrarrazdoes a Autoridade Superior competente para

apreciacao final.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um

parecer favoravel a Recorrente.

Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Curitiba/PR, 29 de outubro de 2024.

V\QJ N
LAVIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO
ADVOGADO — OAB/PR 75.860
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