PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI — BAHIA
CNPJ:13.982.640/0001-96

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 040-24PE-PMG

PREGAO ELETRONICO N° 040-24PE-PMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 171-24-PMG

A administragdo publica municipal, no exercicio de suas prerrogativas e deveres de
transparéncia e legalidade, através da sua Agente de Contratac&o da licitagdo em epigrafe,
no uso de suas atribuicbes legais, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO interposto pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA - CNPJ:
38.874.848/0001-12, devidamente qualificada nos autos, referente a regularidade do
PREGAO ELETRONICO N° 040-24PE-PMG, cujo objeto “Registro de preco para futura e
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de postes galvanizados, luminarias de
LED, pontas de bragos e suportes para ponta de bragos para atender as demandas da

Prefeitura Municipal de Guanambi-BA.” Conforme segue:

. DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 040-24PE-
PMG, o qual apresentou questionamentos relacionados a possiveis restricdes e ilegalidades
que podem configurar restricdo a competitividade, o que dificultaria a obtengédo da proposta

mais vantajosa para a administrago.

As alegacgdes principais dizem respeito a:

1. Exigéncia de fabricagado nacional;
Exigéncia do selo Procel;
Auséncia de exigéncia de laudos;
Garantia minima das luminarias;

Descritivo das luminarias;

o g bk w N

Preco abaixo do praticado no mercado;

. DAANALISE DA IMPUGNAGAO

Conforme prevé o artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, os editais de licitagdo sao

passiveis de impugnacao no prazo estabelecido na legisla¢do. A analise da impugnacgéo tem
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como objetivo assegurar a lisura, a competitividade e a isonomia do certame, respeitando os
principios que norteiam a administragao publica.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

A seguir, passa-se a analise dos pontos apresentados:

1. FALTA DE EXIGENCIA DE FABRICAGAO NACIONAL:

Alegou a impugnante que a exigéncia de fabricacdo nacional de luminarias de LED
trara diversos beneficios, como geragao de emprego e renda, reducao de custos logisticos,
facilidade com o suporte técnico e manutengdes e garantia de qualidade além de elencar os

possiveis riscos na aquisi¢do dos produtos importados.

Apos analise, verificou-se que:

o Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve assegurar
isonomia, competitividade e transparéncia em seus certames, promovendo igualdade

de condicdes entre os licitantes;

o Aexigéncia de que as luminarias de LED sejam de fabricagao exclusivamente nacional
pode representar uma limitagao que restringe de forma injustificada o rol de possiveis

participantes, vedada pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

e Conforme a orientagdo da Lei n° 14.133/2021, as especificacbes técnicas devem
priorizar a funcionalidade e o atendimento do interesse publico, sendo vedado o
direcionamento ou qualquer restricdo incompativel com os principios da igualdade e

ampla competitividade;

e Apesar da possibilidade de se estabelecer margens de preferéncia para produtos
nacionais, conforme o art. 26 da Lei n°® 14.133/2021, tal margem deve observar critérios
objetivos e ndo pode resultar em vedacao absoluta de produtos importados, salvo
quando autorizado por politica publica especifica, 0 que ndo se aplica ao caso

presente.
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Salientamos que o pedido da impugnante sera analisado de forma pormenorizada para
que a supremacia do interesse publico prevalecga, respeitando, também, todos os demais

principios legais.

2. EXIGENCIA DO SELO PROCEL:

A impugnante alega que deveria ser cobrado no edital a exigéncia do selo “Procel”
que, portanto, se fundamenta na garantia do interesse publico, especialmente em relagéo a

sustentabilidade e ao impacto financeiro de longo prazo para a Administragao.

Conforme disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, as especificacdes técnicas de um
edital de licitagdo devem ser elaboradas com o objetivo de atender ao interesse publico,

assegurando o cumprimento do objeto de forma eficiente.

No presente caso, o Selo Procel tem como finalidade indicar produtos que atendam a
critérios de eficiéncia energética estabelecidos pelo programa nacional. Sua inclusao no edital

objetiva:

e Promover a eficiéncia energética dos equipamentos contratados, alinhando-se a
politica publica prevista no Decreto n° 9.864/2019, que regula o consumo energético

no pais;

e Reduzir custos operacionais e impactos ambientais relacionados ao consumo de
energia elétrica, em cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, consagrado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Verificou-se que:

e Embora a certificacdo Procel tenha relevancia técnica, ndo se pode desconsiderar que
outros certificados emitidos por érgaos nacionais ou internacionais podem atender aos

mesmos padrdes de eficiéncia energética;

e AlLein®14.133/2021 proibe especificagcdes que limitem indevidamente a competicao,
exceto quando as restricdes forem indispensaveis para assegurar o resultado
pretendido. No presente caso, verificou-se que a possivel exigéncia do Selo Procel
como unica forma de comprovagdo de eficiéncia energética pode restringir
indevidamente a participagdo de produtos que, embora certificados por outros

organismos, possuam desempenho equivalente ou superior;
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e A adocgao do Selo Procel como parametro referencial, acompanhado da possibilidade
de aceitacdo de outros certificados equivalentes, harmoniza a preservagdo do
interesse publico com a competitividade e o principio da isonomia, previstos no art. 5°,
da Lei n® 14.133/2021.

Salientamos que o pedido da impugnante sera analisado de forma pormenorizada para
que a supremacia do interesse publico prevaleca, respeitando, também, todos os demais

principios legais.

3. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS DE ENSAIO:

Aimpugnante aponta como falha no edital licitatério a auséncia de exigéncia de laudos
técnicos e ensaios laboratoriais que atestem a qualidade, eficiéncia energética, seguranca e

conformidade técnica das luminarias de LED a serem fornecidas.

Alega-se que a omissao de tal requisito compromete a garantia de que o objeto licitado
atendera as especificagbes técnicas, a durabilidade e a eficiéncia demandadas para o
atendimento do interesse publico. Além disso, argumenta que a auséncia desses laudos
facilita a participacado de produtos de qualidade duvidosa, colocando em risco o principio da

economicidade e da eficiéncia na contratacao publica.

Verificou-se que:

e Conforme dispde na Lei n® 14.133/2021, os requisitos técnicos de habilitacdo devem
ser voltados a assegurar a capacidade dos bens ou servigos para atender as
finalidades do contrato. Assim, é dever da Administragao especificar os requisitos que
garantam a qualidade técnica do objeto contratado, preservando os interesses

publicos.

o A exigéncia desses laudos podera proporcionar maior seguranga a Administragao em
relacdo a qualidade do produto adquirido, mitigando o risco de falhas técnicas e

evitando custos adicionais de manuteng&o ou substituic&o.

e As luminarias de LED, por sua natureza técnica, requerem comprovagdo de
conformidade com normas de qualidade e seguranga aplicaveis. Recomenda-se,
portanto, a inclusdo de critérios objetivos que demandem a apresentacao de laudos
técnicos para atestar a conformidade das luminarias de LED, emitidos por laboratério
acreditado.
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Salientamos que o pedido da impugnante sera analisado de forma pormenorizada para
que a supremacia do interesse publico prevalega, respeitando, também, todos os demais

principios legais.

4. DA GARANTIA MiNIMA DAS LUMINARIAS:

A impugnante questiona a auséncia, no edital, de exigéncia relacionada a garantia
minima das luminarias de LED, em desacordo com a Portaria n® 62/2022 do INMETRO, que
estabelece parémetros técnicos e garantia minima de funcionamento para luminarias

utilizadas em sistemas de iluminacao publica, residenciais ou industriais.

Alega-se que a omissdo dessa exigéncia contraria normativas obrigatérias aplicaveis
ao objeto e compromete a qualidade e confiabilidade dos produtos adquiridos pela

Administragao.

Verificou-se que:

e A Portaria n° 62/2022 do INMETRO, em seu item 5.2, alinea j), determina que
luminarias de LED para iluminagao publica devem ter garantia minima de 05 (cinco)

anos contra falhas decorrentes de vicios de qualidade ou fabricacao.

e A garantia minima de funcionamento de 05 anos reflete o compromisso com a
sustentabilidade e a longevidade das aquisi¢gdes, valores centrais da Lei n°
14.133/2021. Luminarias com maior durabilidade reduzem o impacto ambiental e os

custos decorrentes de manutencgao e reposicao.

Salientamos que o pedido da impugnante sera analisado de forma pormenorizada para
que a supremacia do interesse publico prevaleca, respeitando, também, todos os demais

principios legais.

5. DO DESCRITIVO MiNIMO PARA AS LUMUNARIAS DE LED:

A impugnante sustenta que o edital apresenta descrigdes técnicas pouco informativas

para as luminarias de LED, apontando, resumidamente que:

1. As especificagdes constantes no instrumento convocatério ndo detalham
parametros essenciais, como fluxo luminoso, temperatura de cor, indice de reproducdo de
cores (IRC), protegao contra surtos elétricos, vida util e normas aplicaveis.
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2. Essa imprecisao compromete a compreensao técnica das exigéncias, gera
inseguranca juridica e dificulta a formulagao de propostas compativeis, podendo inviabilizar a

obtengao do melhor custo-beneficio pela Administracao.

Verificou-se que:

¢ No caso de luminarias de LED, a auséncia de detalhamento pode levar a aquisicdo de
produtos inadequados ou de qualidade inferior, em desconformidade com o principio
da economicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e com as normas técnicas de

eficiéncia e seguranga;

e A auséncia desses critérios pode comprometer a isonomia entre os licitantes,
permitindo interpretagdes distintas quanto ao que é aceitavel como proposta valida, o
que viola o principio do julgamento objetivo consagrado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A administracédo tem a prerrogativa de ajustar o edital, inclusive reabrindo o prazo para
apresentagdo de propostas, conforme prevé o art. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021,

resguardando a igualdade de condi¢des entre os participantes.

6. DO PREGO DE REFERENCIA:

De forma resumida, a impugnante afirma que o prego de referéncia estimado pela
Administracao, conforme constante no edital, foi fixado de forma inadequada, em valores
inferiores aos precos de mercado, o que impossibilitaria a elaboracao de propostas financeiras
viaveis.

Ainda segundo a impugnante, a fixagdo de um prego de referéncia a menor
comprometeria o principio da vantajosidade da contratagao e reduziria a competitividade do
certame, podendo resultar na desclassificagdo em massa de licitantes ou no risco de

contratacado de produtos de baixa qualidade.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 23, que o preco estimado pela
Administragdo deve ser apurado a partir de pesquisa de mercado, de forma a refletir os custos
efetivos do objeto a ser licitado. Segundo o Art. 23, §1°, a estimativa pode ser fundamentada

em:

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

No presente caso, o preco de referéncia foi estabelecido com base em uma pesquisa

realizada em fornecedores regulares do mercado e em contratacdes publicas precedentes,

seguindo os critérios objetivos estabelecidos na legislagao.

Verificou-se que:

Apesar de a Administracéo ter seguido os critérios técnicos de levantamento de precos
previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, é possivel que oscilagbes no mercado ou
outros fatores econdmicos nao previstos tenham levado a defasagem do precgo

estimado;

Nesse sentido, para assegurar a regularidade do certame e a obtengdo do melhor
resultado para a Administracao, a analise documental das pesquisas de mercado sera
revisada, com a inclusdo de novas cotag¢des seguindo os paradmetros previstos no art.
23 da Lei 14.133/2021, se necessario.

DA CONCLUSAO

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana

da legislagéo (infra)constitucional, a Pregoeira RECEBE a presente impugnagéo, por

preencher os requisitos de forma e tempestividade insculpidos na lei, para SUSPENDER O

PROCESSO LICITATORIO, com o intuito de analisar as possiveis adequagdes que se

mostrarem comprovadamente necessarias, mantendo todas as demais condigdes expostas

no instrumento convocatério, desde que nao sejam eivadas de vicios ou inconsisténcias. Fica,

entdo, suspenso o Pregado Eletronico n° 040-24PE-PMG, até que sejam finalizadas as

adequacgdes e republicado o edital com nova data para a realizagdo do certame, garantindo-

se a ampla publicidade e participagao de todos os interessados."
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A presente resposta sera juntada ao processo administrativo e divulgada junto as
publicagdes relacionadas ao certame.

Ressaltamos que o edital atualizado, acompanhado de nova data para a realizagio da
sessdo publica, sera oportunamente publicado no sistema eletrbnico e nos meios de
divulgacgao oficial utilizados por esta Prefeitura.

Reiteramos o compromisso desta Administracdo com a transparéncia, a legalidade e

a qualidade dos processos licitatorios.

Guanambi — Bahia em 26 de dezembro de 2024.

FLAVIA DOS SANTOS PIMENTEL PEREIRA
Agente de Contratacdo/Pregoieira
Portaria n® 29 de 01 de novembro de 2024

Visto de acordo.

EUNADSON DONATO DE BARROS
OAB/BA n° 33.993
Consultor Juridico
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