PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECL

PROCURADORIA GERAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 008/2024.

OBJETO: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE OUTORGA DE _CONCESSAO
REMUNERADA PARA ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO,
CONSERVACAO, EXPLORACAO ECONOMICA, REQUALIFICACAO
FISICA E MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO TERMINAL
RODOVIARIO DE IRECE, EQUIPAMENTO DE INFRAESTRUTURA DO
SISTEMA DE_ TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE/BA.

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital pleiteado por
BRUNA DOS SANTOS RODRIGUES representante legal da empresa ATR -

ADMINISTRADORA DE TERMINAL RODOVIARIO E SERVICOS LTDA,

CNPJ 05.686.195/0001-99, referente ao Concorréncia Pablica n® 008/2024, cujo

objeto ¢ ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE OUTORGA DE CONCESSAO REMUNERADA PARA

ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAOQ,

EXPLORACAO ECONOMICA, REQUALIFICACAO FISICA E MODERNIZACAO

TECNOLOGICA DO TERMINAL RODOVIARIO DE IRECE, EQUIPAMENTO DE

INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO

INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRECE/BA.
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Argumenta a impugnante que o instrumento convocatdrio e seus anexos,
restringem a competitividade, fazendo exigéncias descomedidas no tocante a

documentacao da habilitacao técnica.

Fazem parte das suas razoes as alegagoes abaixo expostas:

“A referida exigéncia no edital estabelece
critérios que considero excessivos e que, na
pratica, limitam a participagao de empresas
de pequeno e médio porte, prejudicando a
competitividade e o interesse publico. O
atestado de capacidade técnica solicitado
exige requisitos que, devido a sua
complexidade e especificidade, tornam a
participacdo de  empresas  menores
praticamente inviavel.

Esta exigéncia desproporcional pode levar a
uma redugdo significativa na quantidade de
empresas interessadas, o que pode impactar
negativamente a qualidade e o custo dos
servigos oferecidos, prejudicando o erario
publico. A competitividade é essencial para
assegurar que a contratagao publica obtenha
o melhor custo-beneficio e a melhor
qualidade possivel.”

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnacao,
requerendo a ratificacdo do edital, nos termos dos questionamentos indicados

na presente impugnacao.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o propésito desta licitacao é

promover a ampla competitividade e, ao mesmo tempo, selecionar a empresa
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qualificada e competente para execucio do objeto, cujo critério de selecio

sera o de menor preco, conforme estipulado na Lei de Licita¢gdes n° 14.133/21 e

demais legislacao pertinente a Concorréncia Publica, observando rigorosamente
os principios que de ordem constitucional que orientam a Administracao

Publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

No que concerne as alegagoes da impugnante ao instrumento
convocatdrio, esta faz mencao a prejudicialidade dos termos editalicios a
competitividade do certame, face as exigéncias que restringem a disputa, no

que concerne os requisitos de habilitacao técnica.

Em um cendrio inicial, podemos destacar que o objetivo precipuo das

contratacoes publicas reside na satisfacio do interesse publico. Neste

direcionamento, evidenciamos que todo o norte dado nos certames licitatorio
possui um fim comum, com vistas a atender as necessidades coletivas e

proporcionar a contratagao mais vantajosa.

Sob este prisma, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 67, quais documentagoes
poderao ser exigidas para comprovacao da qualificacdo técnica da licitante

interessada, o qual podemos extrair:

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de  profissional,
devidamente registrado no  conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de
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caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

I - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo  conselho  profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das
condic¢Oes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.
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§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servigos
de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste
artigo, a critério da Administracao, poderao
ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execuciao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas
em regulamento.

Destacamos, pois, a previsao que vem disposta no texto legal do art. 67,

§3° que fala acerca da Administragdo Publica pode exigir documentacdao além

do previsto nos incisos I e II, do artigo retromencionado, com fins a garantir a

experiéncia da execucdo de servicos similares.

Afirma-se, pois, uma propria permissividade legal no intuito de
assegurar que a contratacao realizada venha a suprir os interesses precipuos do
ente licitante, com a satisfagdo de interesses coletivos e vantajosidade da

contratacgao.

Essa discricionariedade decorre da preservacao ao interesse publico, que

deverd sobressair e ser inerente aos atos publicos. Proporcionar uma contracao

vantajosa e a economicidade para licitante configura o mais nitido respeito a

este principio norteador. Marcal Justen Filho (2023) aborda sobre o que se trata

esse interesse publico. Vejamos abaixo:

“Para 0s defensores desse
entendimento, a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico
vinculam-se diretamente ao principio da
Republica, que impde a dissociacao
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entre a titularidade e a promocao do
interesse publico.

Juridicamente, o efetivo titular do
interesse publico é a comunidade, o
povo. O direito ndo faculta ao agente
publico escolher entre cumprir e nio
cumprir o interesse publico. O agente é
um servo do interesse publico — nessa
acepcido, o interesse publico ¢é

indisponivel. ” [Grifamos].

Em mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, possui

decisao sumulada acerca do assunto:

SUMULA TCU 263: Para a
comprovacao da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucao
de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.
Acérdao 32/2011-Plenério | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

Neste sentido, o estabelecido no instrumento convocatdrio no tocante as
exigéncias para qualificagdo técnica (Item 5.1 do Edital) estio em plena
consonancia com o estabelecido na legislacao licitatoria, bem como a

jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas da Unido, nao havendo o que
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falar em restricdo a competitividade, mas sim resguardo ao interesse publico e

garantia de vantajosidade da contratagao realizada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAOQ, tendo em vista que ela

apresenta os requisitos legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela

TOTAL IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

Por conseguinte, mantenha-se 0s termos iniciais instrumento convocatdrio,

inclusive, o dia 09 de agosto de 2024, as 09h00min, para realizagao da sessao

referente a Concorréncia Publica n® 008/2024. Nada mais havendo a informar,
publicar-se-a a resposta nos sitios oficiais do Municipio para conhecimento dos

interessados.

Irecé, Bahia 07 de agosto de 2024.
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