PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE
PROCURADORIA GERAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N 008/2024.
OBJETO: IHA DA P T 5 TA P

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnagio ao Edital pleiteado por
DIANA VASCONCELOS VIANA, pessoa fisica, inscrita sob o CPF n®
016.652.155-85, referente ao Concorréncia Pablica n? 008/2024, cujo objeto &

3 MAI NT A AD _DE
SERVICOS DE OUTORGA DE CONCESSAQ  REMUNERADA PARA
me
E A N I iSICA E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA DO TERMINAL RODOVIARIO DE IRECE, EQUIPAMENTO DE
mmmmw&ﬂmw
INTERMUNICIPAL DE_PASSAGEIROS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRECE/BA.
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Argumenta a impugnante que o instrumento cONVOCALOrio @ Seus anexos,
restringem & competitividade, fazendo exigéncias descomedidas no tocante &

documentagdo da habilitagio técnica.
Fazem parte das suas razdes as alegaghes abaixo expostas:

“Como se sabe, a etapa de habilitacio
técnica no processo licitatdrio reveste-se de
suma Importancia, pois é por meio desta que
se verifica se as empresas CcoONCOTFEntes
dispem da capacidade teécnica para
gxpcutar o objeto do contrato de mandina
satisfatiria. Contudo, nio se pode perder de
vista que este requisito legal encontra limite
na propria  legislagio,  evilande que
exigénelas  indevidas  sejam feltas  aps
licitantes, por Conseguinte evitando o
favorecimento indevido,

Meste ponto, a legislagao ¢ a jurisprudeéncia
gd0 claras ao definir as ballzas para &
definicdo  de  tals  critérios  pela
Administragho |.|

Temos, portanto, que se frata de tema
restritivo, em que ndo ha margem para
inovagoes por parte da Administragio.

Por outro lado, na contramio da legislaglo,
o presenite adital inova e adoka um critério
vago para Circulagio de Pessoas ao exigir
comeo qualificagio técnica circulagio de, no
minimao, 1,000 pessoas/dia. [..|

A exigéncia de circulaglo de pessoas por
dia, conforme apresentada, 8
excessivamente vaga ¢ imprecisa para os
propositos do processo licitatorio, A fim de
garantir clareza e objetividade, o critério
correto a ser utilizado deveria ser 0 nameTo
de passageiros efetivamente ernbarcados,

A definicio de circulagio de pessoas por dia
pode englobar uma ampla variedade de
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situagiies e interpretagdes, o que dificulta a
cbtencio de dados concretos e verificaveis,
lsso pode levar a ambiguidades @
discrepincias na avaliagio das propostas,
comprometendo 2 fransparéncia 2 A
equidade do processo licitatorio.

Ao invés disso, ao especificar o nimero de
passageiros embarcados, obtem-se uma
métrica clara, mensuravel e diretamente
relacionada & prestagio dos servigos em
questdo, Esse critério permite uma analise
mais precisa ¢ objetiva das capacidades & do
desempenho dos concorrentes, assegurando
que a selegio do fornecedor sefa baseada em
dados concretos ¢ relevanivs,

Adotar o numere de passageiros
embarcados como critério também alinha
melhor o processo as necessidades reais do
servigo, garantindo que os concorrentes
tenham  experiéncia e  capacidade
comprovadas no maneje de  fluxos de
passageiros. Além disso, contribui para a
transparéncia do processo licitatario, pois
formece uma base solida e verifichvel para a
avaliagho das propostas.

Além disso, o edital considera serviqos ém
aeroportos,  rodoferrovidrias, metrds e
centras de convenghes como compativeis
com terminais rodovidrios, o que foge do
objete licitado, uma vez que a qualificacao
requerida nio estd diretamente relacionada
3 natureza @ hs exiginclas do servigo em
questio. Tal pritica pode ser interpretada
como uam desvio dos principlos  que
norteiam 2 lisura e a Bonomia dos
procedimentos licitatdrios, comprometendo
a igualdade de condigbes entre o
concorrentes ¢ a4 obtengdo  da  melhor
proposta para a administracao publica, E
imperativo que os requisitos de qualificagao
técnica sejam diretamente relacionados i
natureza dos serviges licitados, garantindo
igualdade de condi(tes entre o8
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concorrentes, além  de evitar empresas
aventureiras o sem experiencia.

Quanto a alinea “b", a exigéncia de atestado
de capacidade bonica deve ser sempre
proporcional e diretamente pertinents ac
objeto contratado, garantindo que ndo sejam
criados  obsthculos  injustificados &
participagio de empresas qualificadas no
processo licitatario, E fundamental que tais
exigéncias estejam alinhadas com a natureza
e a complexidade do servigo ou produto a
ser contratado, evitando critérios  que
possam excluir potenciais fomecedores sem
justificativa vilida.

No presente contexto, nio existe  wma
obrigagio legal especifica que justifique a
imposicio da alinea "b" como reguisiio
indispensavel para a qualificagio tecrilcn.
Fsta exigbncia, por ndo ser claramente
pecessaria ou relevante para a execugio do
objeto contratado, representa uma barreira
desnecessiria 4 ampla concoeréncia. Além
disso, tal exigéncia pode ser interpretada
come um direcionamentn do  processo,
jfavorecendo  determinadas  empresas o,
consequentemente,  comprometendo  a
imparcialidade e a lisura do cename.

Ademais, observa-se que a exigincia do item
5.1 estd em discrepincia com o item 6.1.7,
quanto a exigincia de comprovagio de
experiéncia com  circulagao de pessoas
versus passageiros embarcados,

Vejamos:

6.1.7 Comprovagho, através de no minimo 1
{um) atestado, em nome da licitante, de
experiéncia  relativa b administragao,
operagio  «  exploragio comercial  de
Terminal de Passageiros que consigne
quantitativo superior a 21.000 (dols mil) aré
5000 (cinco mil) passageiros embarcadaos,
por dia.
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Esta discrepincia causa confusio e requer
esclarecimento imediato para assegurar a
conformidade do edital com as normas
vigentes, além de um item permitic
somatorios de atestados e outro  exigir
apenas 1 (um) atestacdo.

Ji no Termo de Referéncia (Anexo [), o
Edital exige o seguinte no item de
DOCUMENTACAD DE HABILITACAO -
QUALIFICACAD TECNICA, fls. 352 37 [...|

A exighnein de atestados de capacidade
técnica registrados exclusivamente no CREA
(Conselho  Regiomal de Engenharia e
Agronomia) restringe de forma significativi
a participagio de empresas no processo
licitatbria, Essa  limitagho pode  ser
considerada  Injustificada e contraria acs
principios da ampla concorréncia e
igualdade de condigdes entre oS
participantes.

E pertinente questionar a razio pela qual
nio sdo accites atestados registrados no
CRA (Conselho Regional de Administragio),
considerando  que muitas atividades de
gestdo,  plangjamente e administragao
também sho pertinentes ao escopo do objeto
licitado & podem ser comprovadas por
profissionais registrados no CRA. A
exclusividade de registro no CREA
desconsidera a multidisciplinaridade e a
diversidade de competiéncias necessaries
para a exacugio de muitos confratos.

E, no minimo, estranho e prencupante que o
Edital faga referéncia repetida ao termo
TRFS (Terminal Rodoviario de Feira de
Santana) em varios ftens, especialmente
considerando que o TRFS se enconira
atualmente sob contrato emergencial. Até o
momento, sequer foi langade um Edital para
a concessio regular desse terminal. |[-..]
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Denota-se dos termos do Edital em seu
itern, 10, a referéncia ao modo de disputa
"aberta" o que contradiz o proprio edital
que menciona modo de disputa "fechado”,
Fssa incongruéncia demanda a suspensdo
da concorréncia para revisio do edital,
garantindo clareza ¢ alinhamento com as
normas: [..]"

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagao,
requerendo a ratificagdo do edital, nos termos dos questionamentos indicados

na presente impugnagac,

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, ¢ importante destacar que i licitaga

serd o de menor prege, conforme estipulado na Lei de Licitagbes n® 14.133/21 e

demais legislagio pertinente & Concorréncia Publica, observando rigorosamente
os principios que de ordem constitucional que orientam a Administragio
Publica, a saber: leg
oficia

gdady

No que concerne as alegagbes da impugnante ao instrumento

convocatorio, esta faz mengio a prejudicialidade dos termos editalicios a



PREFEITURA MUNICIPAL
DFE IRFCE

PROCURADORIA GERAL

competitividade do certame, face as exigéncias que restringem a disputa, no

que concerne o8 requisitos de habilitagdo téenica.

Meste

direcionamento, evidenciamos que todo o norte dado nos certames licitatorio
possui um fim comum, com vistas a atender as necessidades coletivas e

proporcionar a contratagio mais vantajosa.

Sob este prisma, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 67, quais documentagies
poderdo ser exigidas para comprovagio da qualificagio técnica da licitante

interessada, o qual podemos extrair:

Art. 67, A documentagio relativa @
qualificacio tienico-profissional e téonico-
operacional serd restrita a:

1 - apresentagio  de profissional,

devidamente  registado no  conselho

profissional competente, quando for o casa,

detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucio de obra ou servigo de
i i

contratacio;

N - certicdbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo  conselho  profissional
competente, quande Ffor o caso, gue

demenstrem  capacidade operacional na

&

bem oMo
documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § ¥ do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagio do pessoal técenico, das
instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagio, bemn como da qualificagio de cada
membre  da  equipe  técndca que s
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o casol

V - registro ou inscrigho na  entidade
profissional competente, quando for o caso;

V1 - declaraghio de que o licitante tomou
conhecimento de lodas as informagbes e das
condigies locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagio,

§ 1% A exigincia de atestados serd restrita s
parcelas de malor relevinda ou valar
significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as gue tenham  valor
individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da
cantratagio,

& 7 Observado o disposto no caput e ne §1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de a
50% {cinguenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas
limitaghes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3" Salvo na contratagio de obras e servigos

de engenharia, 45 exigincias & que se
1L e st 4
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Destacamos, pois, a previsdo que vem disposta no texto legal do art. 67,
§3% que fala acerca da Administragio Publica pode exigir documentagio além

Afirma-se, pois, uma propria permissividade legal no intuito de

assegurar que a contratagdo realizada venha a suprir os interesses precipuos do
ente licitante, com a satisfagio de interesses coletivos e vantajosidade da

contratagao,

Fesa discricionariedade decorre da preservagao ao interesse publico, que
devera sobressair e ser inerente aos atos piablicos. Proporcionar uma ¢ontracao
vantajosa e a economicidade para licitante configura o mais nitido respeito a
este principio norteador. Margal Justen Filho (2023) aborda sobre o que se trata

esse interesse publico. Vejamos abaixo:

“Para o5 detensores desse
entendimento, @ supremacia e a
indisponibilidade do interesse puablico
vinculam-se diretamente ao principio da
Repiblica, que impoe a dissociagao
entre a titularidade e a promogac do
interesse publico.

juridicamente, o efetivo titular do
interesse publico é a comunidade, o
povo, O dirgito nio faculia ao agenie

I i ! JI]I' L E!

indisponivel. " [Grifamos]
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Em mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unifo - TCU, possui

decisio sumulada acerca do assunto:

SUMULA  TCU 263: TPara a
comprovagio da capacidade tecnico-
operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a

W

de guantitativos minimos em obras ou
servicos  com  caracteristicas
semelhantes, devendoe essa exigencia
puardar proporgio com a dimensao ¢ a
complexidade do objeto a ser executado,
Acorddao 32/2011-Plendrio | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

o consoante  similaridade dos servigos executados em aeroportos,
rodoferroviarias, metrds e centros de convengbes ©OmO compativeis com

terminais rodoviarios, visto que compartilham caracteristicas que o0s tormam

compativeis e complementares na infraestrutura de transporte urbano. Todos

A vista disso, estes locais frequentemente proporconam uma variedade

de servicos e facilidades, como restaurantes, lojas ¢ dreas de suporte ao
visitante, utilizando-se sistemas avancados de bilthetagem ¢ informa
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rienfar os usuard i ignci viagem fluida e

Meste sentido, o estabelecido no instrumento convocatdrio no tocante as
exigéncias para qualificagdo téenica (Mtem 5.1 do Edital) estio em plena
consonancia com o estabelecido na legislagio licitatoria, bem como a
jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas da Unido, nao havendo o que
falar em restrigio a competitividade, mas sim resguardo ao interesse publico e

garantia de vantajosidade da contratagio realizada.

O que diz respeito a exigéncia de registro da licitante interessada no
CREA, nio abrangendo o Conselho Regional de Administragao — CRA, cumpre
destacarmos o que compreende o objeto licitado, a saber: EXECUCAQ DE
SERVICOS DE OUTORGA DE CONCESSAQO REMUNERADA PARA
ADMINISTRACAQ, OPERACAO, MANUTENCAO. CONSERVACAO,
EXPLORACAO  ECONOMICA,  REQUALIFICACAO  FISICA
MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO TERMINAL RODOVIARIO DE
IRECE, EQUIPAMENTO DE INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE/BA ,

Neste direcionamento, ¢ possivel afirmamos que as caracteristicas dos

servigos a serem executados i i no ramo

& . ]
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A execucho dos servigos de outorga de concessio remunerada para
administragio, operagio, manutengao, conservacio, exploragio econdrmica,
requalificagio fisica e modemnizacdo tecnologica do Terminal Rodovidrio de
Irecé, que faz parte do sistema de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros da Prefeitura Muruc:pal de Irece}ﬂhwﬂﬂmﬁ_

A manutencio @ conservagio da infraestrutura demanda conhecimentos

especificos em  engenharia  civil, elétrica € mecanica para assegurar 0

Mm Portanto, a gestio integrada e abrangente do

Terminal Rodovidrio de Irect se enquadra como um servigo de engenharia,

envolvendo diversas disciplinas técnicas para garantir eficiéncia operacional,

seguranga estrutural e sustentabilidade econamica,

b) Da diferenciagio da fase de disputa aberta e fechada, nos moldes da
Lei n* 14.133/21

A impugnante alega que existe um conflito entre o preadmbulo do edital,
que prevé um modo de disputa fechado, e o Item 10 do edital, que dispoe sobre
a fase de lances — modo de disputa aberto, no curso do processo licitatorio.

Neste direcionamente, temos que a legislagio (Lei n® 14.133/21) preceitua que:
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Art, 56, O modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente:

1 - aberto, hipdtese em que os licifantes
apresentario suas propostas por mewo
de lances pablicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

I - fechado, hipitese em que as
propostas permanecerao em sigilo ate a
data ¢ hora designadas para sua
divulgacao.

§ 1" A utilizacio isolada do modo de
disputa fechado serd vedada gquando
adotados os critérios de julgamento de
menor prege ou de maior desconto,

aberto serd vedada quande adotado o
itério de [ul to de thcni
prego. [grifamos].

Vislumbra-se que a propria Lei n¥ 14.133/21 veda a disputa aberta nos
procedimentos licitatorios cujo critério de julgamento é técnica e prego, de
modo que deverd haver ratificagd

ferida loaislacs

Nestes moldes, proceder-se-4 com as seguintes alteragbes:

A) No predmbulo do instrumento convocakorio, onde consta “MODO
DE DISPUTA - FECHADQ" passard a ter a seguinte redagao:
“MODCO DE DISPUTA - MISTO",
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. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAQ, tendo em vista que ela

apresenta os requisitos legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela

4 L PROCEDE DS FEDIDOS, com a alteragio do Predmbulo do
Instrumento Convocatorio, tendo em vista a impossibilidade de disputa

referente & Concorréncia Piblica n® 008/2024, visto que as alleracdes nap
implicam na propesta de precos. Nada mais havendo a informar, publicar-se-a

a resposta nos sitios oficiais do Municipio para conhecimento dos interessados.

Irect, Bahia 07 de agosto de 2024.

TR ALS
ISAURA NUNES ELISIO
Procuradora de Licitagies ¢ Contratos
OAB/BA 39536
Decreto n® 1.0452023



