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PARECER JURIDICO OPINATIVO
IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Processo Administeanvo n® PAD10909 /2024

Pregio Elemronico o 026,/ 2024

Objeto: Registro de precos pama fuues € eventual aquisicdo de equipamentos ¢ suprimentos de
informiética para o Municipio de Irecé/BA

I- DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE DO PARECER

Este parecer junidico visa formecer odentacio tecnica e fundamentada 4 vossa aprecmcio do
recurso interposto pela empresa FIL INFORMATICA LTDA, A referida empress impugna o
ecdital do Pregio Elerdnico a® 026/2024, referente & squisicio de equipamentos de mformatca
parz o Municipio de Irecé/BA.

Cumpre cheatacar que este parecer atende aos requisitos de tempestividade e IrEnlidmit, o estrita
observancin das disposighes da Lei o" 14.133/2021, o Novo Marco Legal das Licitagdes e
Contratos Admimstrativos, gue revogou a antiga Lei n” 8.6606,/ 1993,

A tempestividade da impugnacio € elemento crucial para assepurar a valdade ¢ eficaca das
medidas administrativas subsequentes. No presente caso, a apresentacio da impugnacio atendea ao
prazo legal estabelecido no artige 164 da Lei 0™ 14.133/2021, que determina a apresentacio até o
segundo diz 0fil anterior & abertura das propostas, Tal previsio legal pamate que todas as partes
interessadas disponham de tempo hibil para analisar e contestar os termos do edital, promovendo a
lisura e a transparéncia do processo licitarano,

A legalidade deste parecer fundamenta-se ma estrita observincia das normas vigentes, especialmente
da Lei n® 14.133/2021, que esmbelece diretrizes para as ligtacdes ¢ contratos admimstratvos, O
presente documento for elsborsdo em conformidade com o principios constitecionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia, consaprados no artige 37 da
Constinucao Federal de 1988,

O artipo 164 da Lei n® 14.133/2021 discplina os procedimentos para a impugnacio de editais,
assegurandn que fais impugnacoes sejam devidamente apreciadas pela autoridade comperente
dentro dos prazos estabelecidos. Além disso, a fundamentacio legal abrange o principio da
vinculagio ao mstrumento convecatono, que impoe 4 Administragio Publica s obrogacio de segur
rigntosamente os termos do edital, parantindo gualdade de condictes entre os hatantes ¢ a selegéio
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Este parecer nio apenas atesta a tempestividade ¢ legabdade da mmpugnacan, mas tambem fornece
um robusto suporte técnico e juridico para que a Administragio Piablica proceds com o adeguada
julgamento do recurso interposto. A andbse técrics envolve a avabiagio detalhada dos aspectos
especificos do edial mpopnado, identibcando evenmas ireepulandades oo inconssrencias gue
possam comprometer a lisura do processo leitarGrio.
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Adicionalmente, o parecer considera a junsprudenca atualizada © o3 precedentes dos mbunas
competentes, garantindo que a orientacio fomecida estejn em conformidade com as nterpretagies
muis recentes do ordenamento juridico. A aplicagio criteriosa dos principios da transparénca e do
julgamento objetivo € essencial pama assegurar que @ decisio final seja fundamentada em bases
solidas ¢ compativels com o ordenamento juridico vigente,

Diante do exposto, conclui-se que o presente parecer ¢ tempestva e legal, servindo coma um
nstrumento de suporte 4 vossa aprecacao do recurso  interposto pela empresa FIL
INFORMATICA LTDA. A anilise detalhada ¢ fundamentada contribui para a manutencio da
mtegridade do procedimento licitatono, garantndo a ampla participacic ¢ a competitividade ne
certatme.

II - ANALISE DOS FATOS

A avalingio detalhods das alepacies da empresa FIL INFORMATICA LTDA e da defesa da
Administracio Pablica permitird a compreensdo integral dos faros em gquestio, possiblitando uma
intcrpretacio juridica precsa e fundamentada nss normas aplicavess, especalmente na Les o"
14.133/2021 - 0 Novo Marco Lepal das Licitagaes ¢ Contratos Administrativas,

Essa andlise menicolosa € essencinl para assepurar que 2 decisio final seja tomada com base em
solidos fundamentos legais, respeirando os direitos e garantias de todas as partes envolvadas, bem
como preservando 4 integridade e a transparéncia do processo lictatono em conformidade com o
ordenamento juridico vigente,

CONTEXTUALIZACAO

Exara-se o presente relatonio acerca do recurso administrativo interposto pels empresa FIL
INFORMATICA LTDA em face do Edital do Pregao Fletromco n® 026/2024, cujo objeto
consiste na aquisicio de equipamentos de informdnca parn o Municdpio de Irecé/BA,
especificamente no que tange a0 Lote (7, seferente 4 aquisican de eomputadores.

A insurgencia da recorrente fundamenta-se na alepacio de que a exigencia de requisitos especificos,
notadamente a Certificagio 130 W01, a Declaragio de Compromisso Ambiensal e a Declaragio de
Compatbilidade de Sistemas, aphicivels exclusivamente aos itens 4, 5 e 6 do refendo lote, configura
restricao indevida a competiividade, culmmando em tratamento nao sonomico entre os iatantes,

Adoz a impugnante que tais exigencis consttoem obice desproporcional 3 participacio de
potenciais fornecedores, comprometendo a sonomia e a compennvidade necessarms a selecio da
proposta mais vantajosa pars o Admenseracio Piblica.

No tocante a Certificacio 150 9001, argumenta-se que a qualidade dos equpamentos pode ser
aferida mediante especificacbes técnicas detalhadas ¢ testes de desempenho, prescindindo da
obngatonedade dessa cernficacio. Sustenta-se que fal requisitn podena obstar a participagio de
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fomecedores de menor porte ou dagueles que, ndo obstante a auséncia da certficacio, ofermm

produtos de qualidade equivalente.

Cuanto i Declaracio de Compromisso Ambiental, reconhece-se a pertinéncia da sustentabilidade,
porém contesta-se a exipéneia dessa declaracio apenas para itens especificos do lote, alepando-se
auséncia de justficativa tecnica e juddica. Aduz-se que tal imposicao pode representar onus
administravo adicional, desestmulando a competinvidade sem necessariamente agregar valor
significativo aos produtos a serem adquindos.

Mo que concerne & Declaracio de Companbilidade de Sistemas, questiona-se a necessidade dessa
exigénda, argumentando-se que o compatbilidade dos equipamentos pode ser assegurada por meio
de especificacbes técnicas precisas no mstrumento convocatorio. Alega-se que s imposicio de
declaragdes adidonais pode restningir a participacio de fornecedores aptos a atender aos requisitos
técnicos estabelecidos, comprometendo a compentvidade do certame.

E o relatério. Passa-se i andlise do mérto e dos fundamentos juridicos.
IT1 - FUNDAMENTOS LEGAIS

Versa o presente sobre os fundamentos juridicos que alicercam a exigencia da Certificacio 150
9001, da Declaracio de Compromizso Ambiental ¢ da Dieclaragio de Comparbilidade de Sistemas
no Edital do Pregao Eletromico n™ 026 /2024,

A Lei 0 14.133/2021, que mstimi o nove tegitme juridico das liotaches € contratos admunisceativos,
estabelece em seu artigo 5 os prncipros basilares que regem os procedimentos licitardnios, visando
assegurar a sebeciio da proposta mads vantajosa para a Administragio Pablica, em estrita observinca
a0s precertos constitucionats e legas. Dentre tais pancipios, destacam-se a isonomia, a legalidade, =
transparencia ¢ o julgamento objetvo.,

O poncipio da legalidade, insculpido no capur do arigo 57 da Consutuigio Federal, impoe &
Administracio Pablica o dever de atuar nos estritos limites da lei. No ambito lcitardrio, tal
prncipio determina que s exigéncias editalicias encontrem respaldo no ordenamento juridico
vigente ou em precedentes jursprudenciais consolidados,

As exigéncias ora impugnadas encontram fundamentagio legal nos seguintes dispositivos da Lei n®
14.133/2021:

I - Arnpo 67, que versa sobre a qualificaciio téenica dos licitantes,
tacultando a Administragio requerer comprovagio de capacidade
técnics e qualidade para a exccucio contratual,

IT - Artign 19, inciso VI, que autoriza A exigencia de certificados
de capacidade técnicn como condiciio de participagio, desde que
diretamente relacionados a0 objeto licitado;
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111 - .-*;rl;ign 28, que, 40 tratar das hipoteses de mexgpbilidade de
licitacio, reforca a necessidade de jusnficanva das exigencias
editalicias,

O prncipio da isonomia, igualmente previsio no arbgo 5" da Lei n* 1413372021, ASSEFUIL
tratamento equinime ans licitantes, vedando provilégpios ou disenminagdes arbirranas. Contudo, nio
obsta 4 aplicagio de critérios diferenciados, desde que ecnicamente justificados e diretamente
relacionados ao objeto botado,

In caw, a Administracio Publica fundamentou a imposicao de requisitos especificos para os ttens 4,
5 e 6 do Lote 07 na complexidade técnica © na necessidade de gamantir 3 compatibilidade e
sustentabilidade dos equipamenios a serem adquindos. Tal praoca encontra nespaldo na
jurisprudencia do Trbunal de Contas da Unido, conforme Acdrdio n® 3289 /2016, que reconhece a
discricionariedade sdministrativa na definicio dos requisitos de qualibicacio téeniea, desde que haja
nexo causal direto com o objeto boatado, Ferbes

1. Acordio TCU " 3289,/2016 - Plendrio:

"A definicio dos critérios de habiliagio técnica, dentro dos
lmites legmis, enquadri-se na discocionanedade do gestor, a
quem cabe especificar os parimetros que, a sen juizo, melhor se
:udqpn_m as necessidades da Admimstmcao, sopesando as
circunstincias envolvidas ¢ as pecoliandades do objets licitdn,"

2. Acardio TOU n® 1.632/201%9 - PMlengrio;

"A exigéncia de atestados de capaodade técruca com
qu.anti.mums P AT qu-perinr-u g 50% dos qun.m:itﬂti*.m n
gerem  executados  pelo  contrato nao  tem r::s-pﬂ]du na

jurisprudéncia do TCU, exceto em casos excepoonas, quando

houver justificativa técnica pl.-nus:w i
3. Acordio TCU n® 2.696,/2019 - Plendno:

"E licita a exigéncia de cernficagio, comprovagio ou carta de
sobdanedade emifida pelo tabncante como  requisite  de
habilitacio  téonica, desde que se faca acompanhar de
justficativa técnica formml que demonstre ser tal exigéncia
necessaria e pertinente ao obero heitado,”

4, Acdrdao TCU n® 1.891,/2019 - Plenano:
"A exigencia de cemificacoes de qualidade como requisito de

habilitacio récnica deve estar amparada em justificativa récnica
formal que demonsire sus prruﬂénuu e necessidade em face do
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objeto lictado, além de observar os pr'mui]lim: da razoalilicade
¢ da proporcionabdade.”

5. Simula TCU n® 272:

"No edital de licitagio, € vedada a inclusao de exigencias de
habilitagio e de quesitos de pontuacio técnica para cujo
atendimento os hdtantes tenham de incorrer em custos gque nao
$£am necessirios anteriormente i celebragdo do contrato.”

Fstas jurisprodéncias consolidadas pelo Trbunal de Conas da Uniio oferecem parametros para a
avaliagao da legalidade e pertinéncia das exigéncias editalicias impupnadas no caso em andlise.

Das Exigéncias Especificas
Certificagdo IS0 9001

A Cerficacio 150 W01 consana norma internacional que estbelece os requusitos para um sistema
de gestio da qualidade eficaz. A obtengiio desta cernficacio demonstra gue a pessoa jurdica possud
processos bem definidos e continuamente apomorados, capazes de assegurar a quabdade
consistente dos produtos ou servigos ofertados. No contexto do certame em epigrafe, a exipencia
da 150 9001 visa:

I - Gamantia de Cualidade: Assepura que os equipamentos de
mformétea a serem adguiridos arenderio a padroes elevados de
qu.-a]ulad-l,:. prumimiizando vicios ¢ defeiros;

II - Melhona Continua: As pessoas juricheas certificadas estio
comprometidas com o apomoramento  continoo  de seus
processos, o que resulta em maior eficiénaa e sansfagio do ente
publico contratante;

1 - Credibilidade ¢ Confianca: A certificagio confere muor
credibilidade aos fomecedores, fortalecendo a confianca da
Administracio Publica na exeoucio do contrato administratve.

A exigencia da Certificaciio IS0 W0 encontra respaldo legal no arigo 67 da Led 0 14.133/2021,
que dispde sobre a qualificacio sécnica dos hcrantes, facultando i Admunistracio requerer
comprovacio de capacidade técnica & qualidade pam a execugiio contratual,

Ademais, o Trbunal de Conms da Unido, em seu Acordao n® 1.B91/2019 - Plenario, assim se
manifestou;

"A exigencia de cerificagoes de qualidade come requisito de
habilitagiic récnica deve estar amparada em justficativa éenica
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formal que demonstre sua peronéncia ¢ necessidade em face do
objeto licitado, além de observar oz priﬂr_[pins da razoabihdade
e da proporcionalidade.”

Declaragiio de Compromisso Ambiental

A Declarugio de Compromisso Ambiental reflete a responsabilidade das pessoas juridicas em
adotar prificas sustentiveis ¢ minimizar o impacto ambiental de suas operagies. A exigencia desta
declaracio tem como objetivos precipuos:

I - Sustenmbilidadé: Promover a aquisicio de produtos gue
observem os pancipios de sustentabilidade, conmbuindo para a
preservacio do meo ambiente, em consondncia com o disposto
no art. 5% da Lei o 14133/2021, gue cstabelece ©
desenvolvimenio nacional susrentavel como  poncipio das

hoitagdes e contratos admimstratros;

I - Coonformidade Legal Assepurar gue os fornecedores
estejam em conformidade com a legisticao ambiental vigente,
mitigande nscos de sanghes administranvas ¢ penalidades

pecuniirias;

HI - Responsabilidade Socil: Demonstrar o compromisso da
Administracio Publica com priticas empresaniaiz socalmente
responsaveis, em  alinhamento  com  os  Objetvos  de
Diesenvolvimento  Sostentavel (ODS) da Orgamizacio  das
Maghes Unidas.

A exigéncia da Declaracao de Compromisso Ambiental encontra amparo legul no are 144, incso
I11, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece comao diretriz para as contratagies pablicas a promogio
do desenvolrimento nadional sustentavel,

Ademais, o Tobunal de Contas da Untio, em seu Acordio n® 2.696/2019 - Plenano, assim se

manifesto

“E licita a expgencia de cemboagio, comprovagio ou carta de
solidatiedade eminda pelo  fabricante como  requisito  de
habilitacio  técnica, desde gque se fagca acompanhar de
justificativa récnica formal que demonstre ser tal exigencia
necessaria ¢ pertinenite ao objeto Licitadeo,"

Declaracio de Compatibilidade de Sistemas

A Declaragio de Companbilidade de Sistemas consunu requisite essencial para assegurar que os
equipamentos de informatica a serem adquindos sejam plenamente integravels a infracstrutors
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tecnoldgica preexistente no Municipio de Irecé/BA. Os princpas beneficos desta exigéncia
compreendem:

1 - Efciencia Operadonal Previne mcompatbilidades que
poderiam  ocasionar  inteerupoies  nos  servigos  piblicos,

assegurando a condnuidade das operagdes sem a necessidade de
adaptucoes onerosas;

11 - Reducao de Custos: Minimiza a necessudade de substituighes
ou ajustes posteriores, resultande em cconomia de recursos
publicos, em observincl ao principio da  economicidade,
mseulpido no art. 5% da Lei n® 14,133/2021;

IIT - Interoperabilidade: Garante que os sistemas funcionem de
forma integrada, promovendo uma gestéo mais eficienre e eficaz
dos servigos municipas,

A exigencia da Declaragio de Companbilidade de Sistemas enconera respaldeo legal no am, 19, inciso
VIII, da Lei 0™ 14.133/2021, que autoriza a Administragio a exigir, como condicio de partcipacio,
a apresentacao de certificados de capacidade técnica, desde que relacionedos diretamente com o
objeto da hemagio,

O pﬂm:lpm da vinculagio ao nstrumento convocatonio, previsto oo ant, 3% da Lei n® 14,1533/2021,
impde & Admimstracio Publica a nbn,g'tqat:- de observar estritamente os fermos estabelecidos no
edital de lictagio. [sto significa que qualsquer exigéncias ou crténns estabelecidos no edital devem
ser cumpridos de forma integral pelos hotanres, garantndo a transparénca e a4 Sonomia no
processo lictrardnn.

MNeste sentido, o Tobunal de Contas da Unido, em sen Acordio o 3289,/ 2016 - Plendario, assim sc
mnanifestow:

"A definigio dos crrénos de habilitucio técnica, dentro dos
limites legas, enguadra-se na discocionanedade do gestor, a
quem cabe especificar os parimetros que, a seu juizo, melhor se
ﬂdqit&m is necessidades di Administracio, sopesando  as
circunstancins envelvidas ¢ as peculiaridades do objeto lcirada.”

Este acordio corrobora o entendimento de que a definicio de requisitos de qualificagio réenica
mnsere-se na competénci discricionana da Admimstracio Piblica, desde que haja nexo causal direte
com o objeto licitado. In casu, a exigencia de certficactes ¢ declaragies especificas pata os itens de
maior complexidade técnica (itens 4, 5 € 6 do Lote 07) coaduna-se com os princpios estabelecidos,
nao confipurando tratamento ant-isonomico, mas sim uma adequacio recnica Necessana,

A juasprudénca dos Tebunais Superores, notadamente do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e
e Supremo Tribunal Federal (5TF}. tem sedimenmdo o enrendimento de que a Administragio
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Piblica goza de discricionariedade para estabelecer resquisitos récnicos que sejam perinentes e
necessarios & consecucio dos objetivos contratuats.

O Pretdro Excelso tem reiteradamente reconhecido o legitmidade das exdgencias técnicas s
licitaciies, desde que estas sejam devidamente justificadas ¢ proporconais ao objéo contratado. A
Corte Suprema também enfaniza a relevinda da tansparéncin e da monvacgio adequada das
decisfes administrativas, aspectos que s¢ encontram plenamente observados na hipomese sub
examine.

Nesse diapasin, o Tribunal de Contas da Uniilo, em seu Acdrdao n® 1.891/2019 - Plendrio, assim
5€ PrOOUNCIou:

"A exigéncia de certificacoes de qualidade como requisite de
habilitaciio téenica deve estar amparada em justificativa técruca
formal que demonstre sua pertinéncia e necessidade em face do
objeto hatado, além de observar os principios da mzoalnlidade
¢ da proporcionalidade,”

Destarte, conclui-se que as exipencias especificas estabelecidas no Edital do Pregao Eletronico n®
(126,/2024 enconiram-se em consonincia com of preceitos lepas e junsprudenciais, nao havendo
que se falar em restriciio indevida 3 compentividade do certame.

A Lei n" 14.133/2021 visa modemnizar ¢ aperfeicoar o repime juridico das beitagoes © contmtos
administrativos, propiciando maior eficiéncia, transparéncia e competinvidade. As exigéncias
estabelecidas no edital do Pregao Eletronico n® 026/ 2124 enconbam-£¢ £ COnsonincia Com os
objetivos da referida lel, porquanso:

1 - Promovem a Qualidade: As cernoficagies e declaragoes
exipidas assepuram que os produtos a serem adquindos atendam
1 padmies elevados de gualidade & sustentabilidade, em
observincia ao pnncipie da padronizagio, insculpido no am. 5°
da Lei n™ 14.133,/2021;

I - Garantem a Transpacéncia: A clareza nas exigéncias técnicas
e a fundamentacio legal contribuem para a transparéncia do
processn, permitndo que mdos os licomantes compreendam e
atencdam aos nequisitos estabelecidos, em consondncia com o
prncipio da transparencia, previsto no oare 57 da Lei o
14.133/2021;

Il - Fomentam a Competitividade Oualificada: Ao estabelecer
cHtérios técnicos mgorosos, a  Adminstracio incenfiva a
participagao. de fornecedores gque  efetivamente  possuem
capacidade técnica ¢ compromisso com prificas sustentavels,
elevando o nivel de competnvidade do  cestame, em
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conformidade com o poncipio da compennvidade, previsto no
art. 5% da Lei n® 14.133,/2021.

Nesse senndo, o Tribunal de Contas da Unio, em seu Achedio n® 2.696/2019 - Plenirio, assim se
manifestou, anteniormente retro mencionado,

As exipéncias especificas estabelecidas no Ediml do Pregio Eletrinicn o 026/ 2024 encontram-se
e1m Flem conformidade com o= preceitos 11:3315 ¢ jurisprudencais, nao confipurando testmcio
indevida & competitividade do certame, mas sim promovendo wma selecio crteriosa ¢ qualificada
de formmecedones apros a atender s necessidades da Administracio Pablica.

A mposigao de requisitos tecnicos especificos, como a Cernficagio 150 9001, Declaracio de
Compromisso Ambicoral ¢ Dedaracio de Compatbibdade de Sstemas, produz impactos
significativos no processo licitardrio, os quais devem ser analisados a luz dos fundamentos legas
apresentados:

[ - Aumento da Cualidade das Propostas: Exigencias tecnicas
clevadas tendem a seledonar fornecedores gque possuem a
capacidade necessina, resultando em propostas de maior
quafidade, em consonancia com o principio da selecio da
proposta  mamis vantajosa, previsto no at. 5% da et o
14.133/2021;

I1 - Redugio de Riscos; I"Lss-l.'gxtrur gue os fornecedores atendam
4 COferios  especificos MIiNIMiza ©s TSC0S upcrnch:}nma e
ambientais associados 4 aguisigio dos  eguipamentos, em
observincia ao pranciplo da sepuranga jurldics, mseulpido no
art, 5° da Lei n® 14.133/2021;

1 - Promogio da Sustentabibdade: A inclusao de requisitos
ambientais reforca o :nmpmrnjsm: da Administracio Phabliea
com a sustentabibdade ¢ a responsabilidade socowambiental, em
conformidade com o prncpio do desenvolvimento nacional
sustentivel, previsto no art. 5% da Lei n® 14.133,/2021;

IV - Equlibno enwe Compettvidade ¢ Quabdade: Nao
obstante possa haver uma reducio no numero de participantes,
a selegio de fomecedores mais qualificados  contribul para a
obtencao de melhores resultadns ¢ malor eficiéncia na pestio
piblica, atendendo ao |:-rim:f|-::iu da eficiéncia, estabeleado no
art. 37, caput, da Consorucao Federal.

A exipéncia de Certificacio ISO 9001, Declaracio de Compromisso Ambiental ¢ Declasacio de
Cmnpmil:ilidad:'. de Sktermas no edital do Pregio Eleteomscn 1 0262024 encontri-se solidamenne
ancorada na Let n" 14.133/202] e nos prncipios constmucionals que regem 2 Adminsracio
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Pablica, A Adminstracio demonstrou, de maneira clara ¢ fundamentada, que tas exigéncias sio
necessdrias para parantic a quakidade, a sustentabilidade ¢ a companbilidade técoica dos
equipamentos a serem adguiridos, respeitando os pancipios da legabidade, 1sonomm e vinculacao ao
IS FHNENT CONVOCAIONo.

IV - ANALISE DO MERITO

A anilise do métito do pedide de impugnacio revela que as exigéncias editalicias encontram-se
devidamente fundamentadas, tanto no Termo de Referéncia quanto na legislagio aplicivel. A
Declaragin  de Compromisso  Ambienmal, a Cerobcacio 150 %M1 ¢ a Declaragio de
Compatibilidade de Sistemas ndo configuram exigéneias desproporcionals, popquantc visam
assegurar que os formecedores estejam comprometidos com a qualidade e sustentabididade dos
produtos ofertados, resguardando o interesse pablico,

Conforme elucidado no tem 16 do Termo de Referéncia, as exigencias nao se aphcam diretamente
i pessoa juridica Hotante, mas sim ao fabncante dos produtos ofertudos, assepunndo que os
equipamentos atendam & padroes ngorosos de qualidade, sustentabilidade ¢ companbilicacle
técnica. Esta distingio reforge a proporcionslidade das exipéncias, que se cncontram em total
conformidade com o objeto licitado, especialmente considerando a compleadade récnica ¢ a
rebevancia dos computadores par as atvidades da Administracio,

Ademais, a8 alegagdes da Impugnante quanto @ 1SOnNOMIa NAD S¢ Sustentam, uma Vex que a
diferenciacio de exigéncias entre o8 itens do editzl encontra-se amparada na especificidade técnica
dos equipamentos, justficando a aphcacio seletva de determunados cotenos de guabhicacio
técica.

Messe sentdo, o Tobunal de Coptas da Uniio, em seu Acordio o 328972016 - Plenano, assum s
manifestow: A definicio dos critérios de hahilitacio técnica, dentro dos limites legals, enguadea-se
na discricionariedade do pestor, a quem cabe especificar os parimerros que, 8 seu julzo, melhor se

adaptem 45 necessidades da Administragao, sopesando as  crcunstinciss  envolvidas e as

pecubiandades do objeto hoirado,”

Conchi-se que as exipéncias especificas estzbelecidas no Edital do Pregio Flerrdnico n" (2672024
eficOntrim-s¢ em pbem. eonformidade com o8 preceitos ]::gms & jurisprudencians, nao mnﬂgmmd
resticiio indevida a competitividade do certame, mas sim promovendo uma selegio crtenos: ¢
qualificada de fomecedores aptos a atender as necessidades da Administracio Publica.

A manutengio das chiusilas do edital & recomendada, haja vista que a5 exipencias de quahﬁcav;nn
techica para os itenis 4, 5 ¢ 6 do Lote (7 encontram-se em conformidade com os pmnupu:rs lepais
aplicivens, notadamente os prndpios da isonomia, legalidade ¢ julgumenco cbjetovo. O insoumento
convocatdro fol elsborado de modo a assepurar a tansparéneiz no processo lictatono, em
observinoa a todas s normas eopidas pela Lei o" 14.133/2021, sem qualguer vico que
comprometa 4 competitividade oo o casiter Bsondmico do certame.
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A Administracio, ao n-;:@r documentos de qu.:llﬁcn:;a{:- em nome do fabricante dos produtos, esta
resguardando © interesse pablico ao parantr que os bens 3 serem adquindos cumpram o3 mats
clevados padroes de qualidade € sustentabilidade, bem como a companbilidade tecoica com os
sistemas ji utilizados pela Adminstragio,

Destarte, conclui-se que as exigéncias especificas estabelecidas no Edital do Pregio Elemronico n®
026,/2024 encontram-se em plena conformidade com os preceitos legais e jurisprudencias, nio
configurando restricio indevida i compettvidade do certame, mas sim promovendo uma selecac
enteriosa ¢ qualificada de fornecedores aptos a atender as necessidades da Administragao Publica,

Face aoc exposto, recomenda-se o indeferimento do pedido de impugnacio, mantendo-se
inalteradas as clausulas do edital referentes &s exigéncias de qualificacio técnica paea os itens 4, 5 e
O div Loee 07,

V - CONCLUSAQ OPINATIVA

Dada a meridiana clareza, opina-se pelo indeferimento do pedido de impugnacio apresentado pela
pessoa juridica FIL INFORMATICA LTDA, Os argumentos da impugnanie nac merccem
prosperar, haja vista que as exigéncias do edital encontram-se devidumente amparadss nos
disposiovos legais ¢ jurisprudenciais apliciveis, resguardando a compettividade, mansparéncia e
eficiencia do processo licitardrio.

Recomenda-se que a auwtondade competente mantenha as clivsulas do  edital, conforme

lmente redipadas, ﬂ.‘l%&gﬂt‘mﬂﬂ 2 continmdade do certame em plena conformidade com a Les
n® 14.133/2021 ¢ os pancipios que regem a Administracaoe Pablica, notmdamente os principios da
legahdade, isonomia, competitividade e vinoulagio ao instrumento convocatono.

Ex w, sugere-se o indefenimento da impugoacio apresentada, mantendo-se malteradas as
disposicies editalictas referentes as exipencias de gualificacio técrica para os itens 4, 5 e 6 do Lote
07 do Pregio Eletrénico n® (26,/2024.

Irece-BA, 18 de setembro de 2024,

ALEX VINICIIS MM e e e o
NOVAES MACHADQ,  Sers o Arste Acmital Rescter

a3

ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
Procurador Geral
OAB/BA n” 18068
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n® PAD10808/2024

Pregdo Eletronico n® 026/2024

Objeto; Registro de precos para futura e eventual aquisicac de equipamentos e
suprimentos de informdtica para o Municipio de lrece/BA

I. Introducao

Esta decisfo administrativa refere-se ao Processo Administrative n® PAD10209/2024,
instaurado no &mbito do Pregdo Eletrénico n" 026/2024, cujo objeto & a constituigao de
um registro de precos destinado a futura e eventual aquisicio de uma gama diversificada
de equipamenics e suprimentos de informatica para atender as demandas operacionais e
administrativas do Municipio de Irecé, localizade no Estado da Bahia.

O referido processo administrativo fol iniciado em resposta a um pedide de impugnacao
do edital por parte da empresa FIL INFORMATICA LTDA. A impugnagio questiona a
legalidade, a razoabilidade & a proporcionalidade de delerminadas exigéncias lécnicas
estabelecidas no edital, especificamente relacionadas aos ltens 4, 5 @ 6 do Lote 07, que
abrangem a aquisicio de computadores.

A andlise deste processo visa assegurar a conformidade das exigéncias editalicias com a
legislacdo vigente, promover a isonomia entre os paricipantes do certame, & garantir que
08 critérios técnicos estabelecidos sejam adeguados para a obtengdoc de produtos de
gualidade, compativeis com os sistemas ja utiizados pela Administracio Piblica
Municipal.

Il. Analise dos Fatos
A empresa FIL INFORMATICA LTDA, na gualidade de impugnante, sustenta que:

1. Exigéncia de Certificacio SO 9001; A empresa argumenta que a obrigatoriedade
de apresentacio do Cerificado 150 9001 para os itens 4, 5 e 6 do Lote 07 impde uma
restricdo excessiva 8 competifividade das empresas parficipantes. A caertificacao 50 89001
& uma normma intermacional que estabelece requisitos para um sistema de gestioc da
qualidade, demonstrando a capacidade da organizagio de fornecer consistenternente
produtos que atendam aos requisitos do cliente & as regulamentagdes aplicaveis.

2. Declaragio de Compromisso Ambisental; A impugnante questiona a necessidade da
apresentacio de uma Declaracio de Compromisso Ambiental, alegando que tal exigéncia
ndo se coaduna com as especificidades dos itens licitados, sendo desnecessara e
onerando as emprésas concorrentes sem justificativa tScnica adequada.

3. Declaragio de Compatibilidade de Sistemas: A exigéncia de Declaragéo de
Compatibilidade de Sistemas & considerada desproporcional, pois restringe a participacio
apenas aguelas amprasas que comprovadamente utilizam sistemas especificos, limitando
a competiividade e potencialmente excluinde formecedores capazes de atender as
necessidades do Municipio de Irecé.
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Adicionalmente, a empresa impugnante argumenta que lais exigéncias violam o principio
da isonomia, uma vez que se aplicam exclusivamente aos itens mencionados do Lote 07,
sem gque haja uma justificativa técnica robusta que explique a diferenciacio em relacao
aos demais itens do certame, Alega-se, portanto, que a imposigio desses requisitos
configura uma barreira indevida & competitividade e a livre participagdo no processo
licitatdrio.

. Parecer Juridico Opinativo

Em atendimento ac procedimento estabelecido pela legislagdo vigente, foi solicitado a
assessoria juridica da Administrago Piblica Municipal um parecer opinafivo sobre a
impugnagio apresentada pela empresa FIL INFORMATICA LTDA. O parecer juridico
fornecau uma andlise detalhada das questbes levantadas, considerando tanto os
aspectos legais quanio técnicos das exigéncias do edital.

Conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

O parecer concluiu que as exigéncias de Cerlificagao 1SO 9001, Declaracio de
Compromisso Ambiental e Declaragio de Compatibilidade de Sistemas estio em plena
conformidade com a Lei n™ 14.133/2021, gque regula as licitagbes e contratos
administrativos no Brasil. A referida lei confere a Administragdo Pablica a prerrogativa de
estabelecer critérios técnicos que assegurem a qualidade. eficiéncia e sustentabilidade
dos produtos e servigos contratados, desde que tais critérios sejam justificados de
maneira adequada e proporcionais ac objeto licitado.

Objetivo das Exigéncias Téacnicas:

1. Certificacao 150 2001: A exigéncia da certificagdo |50 8001 visa garantir que os
fomecedoras possuam um sistema de gestdao da qualidade robusto, capaz de assegurar a
entrega de produtos e servigos que atendam consistentemente aocs requisitos
aslabelecidos pelo Municipio de Irecé. Esta certificagao internacionalments reconhecida é
um indicativo de comprometimento com a melthoria continua e a satisfagao do chente.

2. Declaragdo de Compromisso Ambiental: A solicitagdo de uma Declaragio de
Compromissc Ambiental estd alinhada com as politicas de sustentabilidade e
responsabilidade socicambiental adotadas pelo Municipio. Esta declaragdo assegura que
os fomacedores @stdo comprometidos com praticas ambientais sustentaveis, reduzindo
impactos negativos ao meio ambiente & promovende a conformidade com
regulamentagées ambientais aplicaveis,

3. Declaracdo de Compatibiidade de Sistemas. A exigéncia de compatibilidade de
sistemas & fundamental para garantir que os equipamentos & suprimentos de informatica
adquiridos sejam plenamente integraveis acs sistemas jJa em uso pela Adminigiragdo
Municipal. Isso evita incompatibiidades que poderiam comprometer a eficiéncia
operacional e a interoperabilidade das plataformas tecnolégicas utiizadas pela Prefeitura
de lrecs.

Aplicacio das Exigéncias ao Fabricante:
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Conforme estabalecido no Termo de Referéncia, item 16, as exigéncias de cerificacao e
declaractes devemn ser apresentadas em nome do fabricante dos equipamentos licitados,
e ndo diretamente pela empresa proponente. Este procedimento assegura que a
qualidade e a compatibiidade dos produtos sejam garanfidas diretamente pelo fabricante,
fortalecendo a cadeia de fornecimenio e assegurando que os produtos atendam aos
padries técnicos exigidos.

Jurisprudéncia Relevante;

O parecer juridico também faz referéncia ao AcordBo n® 1.8665/2015 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) - Plenaro, que estabelece a legitimidade da exigéncia de
certificagées como a |SO 9001 em processos licitatdrios. A jurisprudéncia do TCU & clara
ao afirmar que tais exigéncias sio justificaveis quando visam assegurar a qualidade dos
produtos a serem adquirides, desde que ndo constituam barreiras desproporcionais a
compefitividade.

Principio da |sonomia:

Mo tocante a alegacio de violagdo do principio da isonomia, o parecer esclarece que a
diferenciaco das exigéncias entre os itens 4, 5 e 6 do Lote 07 e os demais ftens do
certame & justificada pela complexidade técnica especifica dos computadores licitados. A
natureza técnica e as especificagdes dos equipamentos requerem um nivel de
qualificagBo superior para garantir a compatibilidade e a eficiéncia operacional dos
sistemas municipais, ndo configurando, portanto, tratamento discriminatdrio, mas sim uma
adequagdo técnica necessaria.

Concluséo do Parecer Juridico:

Com base na andlise realizada, o parecer juridico opinativo conclui pela legalidade &
proporcionalidade das exigéncias estabelecidas no edital do Pregio Eletronico n®
026/2024, As exigéncias de Cerificacdo |50 89001, Declaracio de Compromisso
Ambiental @ Declaracido de Compatibilidade de Sistemas sao consideradas adequadas e
necessanas para assegurar a qualidade, sustentabilidade @ compatibilidade dos produtos
licitados, recomendando, portanto, o indeferimento do pedido de impugnagao apresentado
pela empresa FIL INFORMATICA LTDA.

IV, Decisdo Administrativa

Apds A minuciosa analise dos falos apresentados, dos argumentos da empresa
impugnante @ eam conformidade com o parecer juridico opinativo emitido pela assessornia
tecnica, conclul-se que as exigéncias constantes no edital do Preglo Eletrdnico n®
026/2024 =80 plemamente validas e estdo em estrita conformidade com o ordenamenta
juridico vigente, especialmente com a Lei n® 14.133/2021.

Validade das Exigéncias Técnicas:

As exigéncias de Cerificacfo SO 9001, Declaragio de Compromisso Ambiental e
Declaragio de Compatibilidade de Sistemas sfo justificadas pela necessidade de

M
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assegurar que os equipamentos de informatica adquiridos possuam alla qualidade,
sustentabilidade e compatibiidade com os sistemas utilizados pela Administracao Poblica
Municipal. Tais requisitos ndo viclam os principios da isonomia ou da competitividade,
uma vez que sio proporcionais a8 complexidade técnica dos itens licitades e fundamentais
para o atendimento eficiente das necessidades municipais,

Isonomia e Competitividade:

A diferenciaco das exigéncias entre os itens especificos do Lote 07 & os demais itens do
certame & plenamente justificada pela complexidade técnica dos computadores licitados,
os quais demandam um nivel elevado de qualficacio para garantir a compatibilidade e a
eficiéncia operacional. Esta diferenciacdo ndo configura tratamenio discriminatorio, mas
sim uma adequacio técnica nacessaria que preserva a isonomia entre os participantes ao
eslabelecer critérios técnicos apropriados para cada categoria de itens.

Manutencao das Clausulas Editalicias:

Considerando a fundamentagdo apresentada e respaldado pelo parecer juridico, a
decisdo administrativa & pelo indeferimento do pedido de impugnagdo formulado pela
empresa FIL INFORMATICA LTDA. As clausulas do edital do Pregao Eletrénice n®
026/2024 permanecem inalteradas, mantendo-se, portanto, as exigéncias de Certificacio
IS0 8001, Declaragdo de Compromisso Ambiental e Declaragao de Compatibilidade de
Sistemas para os itens 4, 5 e 6 do Lote 07.

Disposigbes Finais:
Fublique-se a presente decisdo administrativa para os devidos fins legals e proceda-se ao

cumprmento das determinagies aqui estabelecidas, garantindo a continuidade e a
regularidade do processo licitatdrio em questao.

FPublique-se. Registre-se, Cumpra-se,

Irecé-BA, 19 de setembro de 2024,

Elmo Vaz Bastos de Matos
Prefeito Municipal
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