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DECRETO N° 10, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024

Regulamenta o disposto no art. 23, da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, no a&mbito da Administracao
Publica municipal direta, autarquica e fundacional.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, nos termos do art.
10 e art. 58, inciso IV e,

CONSIDERANDO a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao;

CONSIDERANDO que compete aos Municipios dispor sobre normas especificas de
licitacdo e contratacdo, mormente as relativas aos seus procedimentos, suas competéncias
e sua organizacao interna, nos termos do art. 30, inciso Il da Constituicao;

CONSIDERANDO o disposto no art. 23, da Lei n°® 14.133, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO | )
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral e 0s critérios
para elaboracdo do orcamento de referéncia para contratacao de bens e servigos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, no ambito da Administracao
Puablica municipal direta, autarquica e fundacional.

8 1° Para a execucéao de recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado da Bahia, devera ser observado os procedimentos dispostos dos referidos entes.

§ 2° Para afericdo da vantagem econémica das ades0fes as atas de registro de precos, bem
como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos, devera ser observado o disposto neste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global
de referéncia para realizacao da obra ou servico de engenharia;

Il - custo unitério de referéncia - valor unitario para execucdo de uma unidade de medida
do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de
referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

lll - composi¢ao de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servico que expresse
a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e
equipamentos necessarios a execucdo de uma unidade de medida;

IV — critério de aceitabilidade de preco - parametros de pre¢cos maximos, unitarios e global,
a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para
aceitacao e julgamento das propostas dos licitantes;

V - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia
de todos o0s servi¢cos necessarios a plena execucao da obra ou servi¢co de engenharia

VI - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacdo do quantitativo
do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

VIl - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacéo, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e os excessivamente elevados; e

VIII - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

IX — orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que expressa a
descricao, quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas
composicdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o
projeto que integra o edital de licitagéo;

X - valor global do contrato - valor total da remuneracéo a ser paga pela administracao
publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato;

XII - sobrepreco: preco orcado para licitagcdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou
a contratacdo for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.
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) CAPITULO Il )
DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECO PARA AQUISICAO DE BENS E
CONTRATAGAO DE SERVICOS EM GERAL

SECAOI
DA FORMALIZAGAO

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

lIl - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoaria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

SECAO Il
DOS CRITERIOS

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagcdo e montagem do bem
ou execucado do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacéo de riscos entre o contratante
e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacéo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia a ser estabelecida na matriz de alocacéo de riscos.
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SECAO Il
DOS PARAMETROS

Art. 5° A estimativa de precos da licitacdo seréa realizada mediante pesquisa de precos.

§ 1° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
em sistema informatizado de armazenamento de precos de aquisicdo pelos poderes
publicos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, se hecessario;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, se
necessario;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pela Administracdo Publica e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital.

§ 2° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

8 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nhome completo e identificacdo do responsavel.

lll - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao
de que trata o inciso IV do caput.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacao de pre¢os correspondente.

8 5° Excepcionalmente, em razdo da peculiaridade do objeto e em face do disposto no
inciso IV, do § 3° deste artigo, podera ser dado prosseguimento a licitacdo com quantitativo
de resposta inferior ao solicitado no inciso IV do § 1° deste artigo.

SEGAO IV,
DA METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, podendo o calculo incidir
sobre um Unico pre¢o ou sobre varios pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de
gue trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

8 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo agente publico responsavel pelo procedimento de pesquisa de precos e
aprovados pela autoridade competente.
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§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Poder4 ser acrescido percentual sobre o valor estimado parcial com base na matriz de
risco elaborada, quando for o caso.

§ 4° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

8 5° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacéo entre os valores apresentados.

§ 6° Excepcionalmente, ser4 admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, conforme disposto no caput deste artigo, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

8§ 7° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

) CAPITULO Il
DA ELABORAGCAO DO ORGCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

SECAO | i
DO PROCEDIMENTO DE ORGCAMENTACAO

Art. 7° O custo global de referéncia de obras e servigcos de engenharia, sera obtido a partir
das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra a fase preliminar da
licitagcdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia de sistemas informatizados oficiais de armazenamento e atualizacéo de precos,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcao civil.

§ 1° Em caso de possuir mais de um sistema oficial no ambito disposto no art. 1°, o agente
publico responsavel pela elaboracdo do orcamento devera optar pelo valor que melhor se
adapta no contexto geral do orgamento ou na obtencdo de mediana ou média aritmética.

§ 2° Se ndo for possivel obter nenhum or¢camento, seja unitario ou global, via sistema
disposto no caput, podera ser elaborado orgcamento via composi¢cao propria, desde que
devidamente justificado e aprovado pela autoridade competente, sendo obrigatoria a
insercéo da informag&o no edital.
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§ 3° Se for constatada divergéncia dos valores de referéncia no ambito estadual ou nacional
registrados nos sistemas com os valores de mercado local, podera ser realizada orgamento
via composicao prépria, unitario e/ou global, desde que devidamente justificado e aprovado
pela autoridade competente, sendo obrigatéria a inser¢do da informacéo no edital.

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composi¢cdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatorio
técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica poderao,
somente em condicdes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos ou seu mandatério, exceder 0s seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo
da avaliacdo dos 6rgaos de controle, dispensada a compensacao em qualquer outro servico
do orcamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalista que oneram o contratado;

lIl - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacéo,
nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

8 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagcdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
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calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecao a regra
prevista no § 1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera
constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo para
contratacao de obras e servi¢cos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacao fisica completa das etapas necesséarias a medi¢do, a0 monitoramento e ao
controle das obras.

CAPITULO IV
DAS REGRAS ESPECIFICAS

SECAO |
DA CONTRATAGCAO DIRETA

Art. 13. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo, aplica-se
o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas
gue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8 3° Fica vedada a contratagédo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicéo.

8 4° Na contratacéo direta por inexigibilidade que tenha como objeto a prestacéo de servigo
técnico especializado, com base no inciso Ill do art. 74 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2021, devera ser realizada a justificativa do valor com base nas tabelas de valores dos
orgaos de conselhos profissionais, se houver.

8 5% Se no conselho profissional correspondente néo possuir tabela de valores, para efeitos
do disposto no § 4°, devera obedecer ao previsto no § 1° e § 2° deste artigo.
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8§ 6° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 7° O procedimento do § 6° sera realizado por meio de solicitagcdo formal de cotacdes a
fornecedores.

SECAO I
DA CONTRATACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA
EXCLUSIVA

Art. 14. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes
de prestacédo de servicos com regime de dedicacdo de mé&o de obra exclusiva, podera ser
utilizado o disposto no art. 7° ao art. 9° deste decreto, ou podera ser obtido mediante
realizacdo de planilha de composicéo de precos unitarios préprio, com incidéncia de BDI e
Encargos Sociais, nos termos do art. 9°.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

SECAO |
DAS ORIENTAGCOES GERAIS

Art. 15. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessérias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitagéo
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 16. O responsavel pela elaboracdo do orcamento devera assinar ao final da planilha
orcamentaria estimativa e preencher a respectiva data.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogada as disposi¢coes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS, ESTADO
DA BAHIA, em 06 de fevereiro de 2024

Pedro Anténio Pereira Malheiros
Prefeito do Municipio de Sebastido Laranjeiras
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