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Praga José Alves de Carvalho, n°15 - Centro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUACU DA BAHIA - BAHIA
CNPJ: 16.445.843/0001-31
Aviso de Recebimento de Recursos

O AGENTE DE CONTRATACAO do municipio de Itaguagu da Bahia, informa aos
interessados que, referente a CONCORRENCIA N©. 002/2025, que tem como objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PAVIMENTACAO EM INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE ITAGUACU DA
BAHIA, tendo em vista a documentac¢do recebida em 20/02/2025, as 17:38 Hs,
através do endereco eletrénico licitacao@itaguacudabahia.ba.gov.br, pela licitante
DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA, CNP] n207.546.061/0001-06, 0o AGENTE
DE CONTRATACAO recebeu o recurso, tendo em vista que foi encaminhando. Em
assim sendo, ficam notificados os interessados, para querendo apresentar
contrarrazoes dentro do prazo legal.

[taguacu da Bahia, 28 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

‘%{b MARCOS CARVALHO MACHADO
Data: 28/02/2025 18:39:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Carvalho Machado
Agente de Contratagdes.
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COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ITAGUACU / BA

CONCORRENCIA 002/2025

DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob 0 n? 07.546.061/0001-06, com sede na Praga Cazuza Machado,
n? 03, 12 andar, sala 02, Centro, Sdo Gongalo dos Campos-BA, CEP: 44.330-000, por
seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 109, I, alinea “a” da Lei
8.666/93, interpor RECURSO ADMINNISTRATIVO, contra a equivocada decisdo
proferida por essa respeitdvel Comissao Especial de Licitagdo que a julgou como
inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.
Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, por fim decida, por
consequéncia, pela habilitacdo da signataria.

1. DA TEMPESTIVIDADE

a

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacao para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu no dia 21 de Fevereiro
de 2025.

Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 03 dias
Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 26 de
fevereiro do ano em curso, razao pela qual deve essa respeitavel Comissao Especial
de Licitacao conhecer e julgar a presente medida.

1.1 Do Interesse Recursal

O interesse em recorrer de decisdo em um certame licitatdrio, permeiam os fatos
ocorridos na sessdo e as decisdes tomadas pela Comissdo na pessoa do presidente.
No presente caso a Recorrente foi inabilitada do certame, o que por si sé ja
pressupOe o interesse em recorrer.

1.2 Da Legitimidade Recursal

A presente peca de recurso € interposta por sociedade empresaria, participante do
certame, dessa forma devidamente credenciada, o que lhe atesta a sua legitimidade.

Presente assim os pressupostos recursais.
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2. DOS FATOS

A comissao de licitagcao inabilitou a DAM Construtora por divergéncias
no cronograma fisico-financeiro, por nao apresentar plano de trabalho e por
algumas composicoes proprias em trés itens, alegando que estavam
inexequiveis.

"ApOs avaliacdo do setor de engenharia, as propostas da DAM e da DON foram

desclassificadas por divergéncias e irregularidades, restando apenas a H8
Engenharia em conformidade com o edital.”

3. MOTIVO DO RECURSO:

De acordo com a nova Lei de Licitacoes (Lei n2 14.133/2021), o cronograma, a
composicao de precos e o plano de trabalho sido elementos corrigiveis e devem
ser apresentados no momento da execu¢do da obra, nio antes. O que
realmente importa é a proposta de preco.

A DAM apresentou a melhor proposta, garantindo uma economia de mais de
R$ 1 milhdao para a administracio publica. Ao afirmar que ha precos
inexequiveis, deve-se considerar que o valor é global, com or¢amento sigiloso.
O que esta em jogo é o valor total da proposta, e ndo a analise isolada de itens.
Como a comissao esta conduzindo a licitagdo com base no preco global, niao
poderia ter inabilitado a empresa.

Além disso, a DAM Construtora possui atestado de capacidade técnica e boa
situacdo financeira, que sio requisitos fundamentais para a habilitacio. E
essencial compreender que esta é uma licitagao baseada no menor preco, cujo
objetivo é gerar economia para os cofres publicos, e ndo premiar a proposta
mais cara.

Outro ponto relevante é que a empresa H8 apresentou um atestado
operacional sem validade, pois nao contém as assinaturas do prefeito, do
secretario e do engenheiro da prefeitura — apenas a assinatura da proépria
empresa. Além disso, 0 documento nao possui a chancela do CREA. No final,
foram apresentados outros atestados profissionais em nome de outra
empresa, sem validade no quesito operacional.

Diante disso, solicitamos a inabilitacdo da empresa H8, mas, ainda assim, ela
foi habilitada. Encaminhamos este recurso para a Prefeitura julgar e analisar,
bem como enviaremos cépias para o Ministério Publico, MPC, TCU e OAB, para
que seja verificado se ha vicios nesse certame.
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DAM Construtora: R$ 3.574.791,31
DON Engenharia: R$ 4.480.900,20
H8 Engenharia: R$ 4.878.421,71
Nunes Engenharia: R$ 5.814.549,29

Avencedora do certame foi a empresa H8 Engenharia com prego praticamente igual
ao referencial.

LEIN214.133/2021 - Frustacio do carater competitivo de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao, o carater competitivo do
processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa.

A Constituicao Federal estabelece que a Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade (o qual estabelece que na
lei estd o fundamento e o limite das a¢des da administracao), impessoalidade
(segundo o qual devem ser evitados quaisquer favoritismos ou discriminagdes
impertinentes), moralidade (que exige do administrador comportamento
escorreito e honesto), publicidade (impondo que os atos e termos emanados do
Poder Publico sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer
interessados) e eficiéncia (o qual obriga a Administracdo Publica a realizar todos
0s seus atos com o objetivo de promover o bem comum, de maneira eficaz e
qualitativa, evitando esbanjamento e prejuizos ao erario e garantindo maior e
melhor rentabilidade social).

DAS CONSEQUENCIAS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Todos aqueles que figuram requeridos/representados nesta Representacdao devem
ser responsabilizados, naquilo que lhes couber, por terem contribuido, subjetiva e
objetivamente, para a concretizacao dos atos de improbidade administrativa e deles
se beneficiado.

As consequéncias para os atos de improbidade administrativa praticados pelos
representados estdo previstas inclusive no texto legal maior.

Os atos de improbidade administrativa importardo na suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei sem prejuizo da acdo
penal cabivel

Ademais, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima impde
penalidades semelhantes, conforme se destaca a seguir:
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Art. 46. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinard cautelarmente o afastamento
tempordrio do responsdvel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou
inspegcdo, causar novos danos ao erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1o Estara solidariamente responsdvel a autoridade superior competente que, no
prazo determinado pelo Tribunal, deixar de atender a determinagdo prevista no
“caput” deste artigo.

§ 22 Nas mesmas circunstdncias do caput deste artigo e do pardgrafo anterior, poderd
o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos artigos 66 e 67, decretar, por prazo
ndo superior a trés anos, a indisponibilidade dos bens do responsdvel, tantos quantos
considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuragdo.

Art. 49. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal
declarard a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 05 (cinco)
anos, de licitagdo na Administragdo Publica Estadual e Municipal.

Art. 50. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio, o Tribunal ordenard,
desde logo, a conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, salvo a hipdtese
prevista no Art. 111 desta Lei.

Art. 66. Sem prejuizo das sangbes previstas nos artigos anteriores e das penalidades
administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infragdo cometida, o responsdvel ficard inabilitado por um periodo
que variard de trés a oito anos, para o exercicio de cargos em comissdo ou fungdo de
confianca no dmbito da Administragdo Publica Estadual e Municipal

Art. 67. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Publico de Contas, solicitar a
Procuradoria Geral do Estado ou do Municipio ou, conforme o caso, aos dirigentes das
entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessdrias ao arresto dos bens
dos responsdveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagdo dos bens
arrestados e sua restituigdo.

Um dos objetos da presente REPRESENTACAO, que tem como fundamento, além de
outras normas, a LEl COMPLEMENTAR N¢ 205, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, é
exatamente este: promover a defesa da ordem juridica, representando ao Tribunal
de Contas e aos 6rgaos competentes, para que adotem as medidas de interesse
publico (artigo 62, inciso I).

No caso concreto, a declaragdo de nulidade dos atos administrativos municipais
acima referidos, de autoria dos requeridos, é medida que se impde, pois sao
absolutamente invalidos, em razdao de defeitos insanaveis em seus elementos
componentes.

Os atos administrativos do Municipio anteriormente referidos, praticados pelos
requeridos antes nomeados, sofrem dos vicios de forma e de desvio de finalidade.
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A propdsito, embora nao se trate de agdo popular, mister ressaltar que a Lei Federal
n.2 4.717/65, fonte formal do direito brasileiro no que se refere aos vicios e as
nulidades incidentes sobre os atos lesivos ao patrim6nio publico, em seu art. 29,
estabelece que:

Art. 22 - Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio publico das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar
a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade nédo gera obrigagdo
de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 59 desta lei.

A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo tinico do art. 59 desta lei.

No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.

§ 4° 0 disposto neste artigo e seus pardgrafos aplicam-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 59 - A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo unico - A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

O desvio de finalidade também esta caracterizado, uma vez que os requeridos
fraudaram o devido processo licitatério, ignorando, por completo, o interesse
publico e favorecendo particulares.

O referido ato - procedimento licitatério - é viciado e imprestavel também porque,
como ja firmado anteriormente, desatendeu os principios constitucionais que regem
a Administracao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais foram simplesmente ignotos pelos requeridos.

Outrossim, nao ha margem de discricionariedade capaz de defender os atos
defeituosos, tampouco se admite a invocagcao do pretenso interesse publico
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para mantenca do ato viciado, vez que um ato com os mencionados vicios, por si
s6, é suficiente para ofender o interesse publico, ndo importando a carga semantica
diferenciada que se pretenda dar a este.

Destarte, o Ministério Publico de Contas, considerando que o ato administrativo
nulo ndo é capaz de gerar direito adquirido, entende deva ser recomposta a situagdo
ao seu estado anterior.

A nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos esperados
pelas partes e desconstituindo os ja produzidos.

A licitacio tem como finalidade buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam desse
procedimento licitatério oferecendo iguais condi¢coes entre eles garantindo
assim a isonomia desde que os queiram participar do certame preencham os
requisitos previamente.

Percebe-se nitidamente afronta aos principios que regem os procedimentos
licitatorios e os principios administrativos que norteiam o interesse publico que de
forma ilegal foi vilipendiado para subsumir-se em interesses escusos.

O _foi exigido pela Comissao exorbita o poder do ente e demonstra um
direcionamento do pleito licitatério a uma ou duas empresas, ja que impediu
a_competicdo. Por isso, nio se mostra razoavel exigir a comprovacio de
requisitos especificos e que extrapolam a regulamentacio legal, o que
configura obstrucio a competitividade do certame.

Leva-se em conta que para o TCU o que vale é a proposta mais vantajosa apresentada
pelo licitante.

A INABILITACAO da Recorrente apenas deixa de prestigiar alguns dos
principios legais mais importantes na Administracao Publica, o chamado
principio do interesse publico e o principio da razoabilidade.

Em intimeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicacdao de outros principios de
origem constitucional e legal. Estes, por opcado do legislador, uma vez positivados na
norma, devem animar preferencialmente a atividade administrativa na conducao de
processos de licitagdo.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da
Administracdo Publica. Sdo os “principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contrata¢do de bens,
obras ou servigos. Tal obrigacdo é orientada pelo principio da licitagdo publica, ao
qual explicitou o Ministro [lmar Galvao, do STF, quando disse:
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A constituicao Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a orientacao do
administrador, na pratica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa
administracao que se consubstancia na correta gestdo dos negocios publicos e no
manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura
aos administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas. (Cf.
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 561) (sem grifos no original)

Entre eles, figura o principio da licitacdo publica, previsto no inciso XXI do suso
mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei...”.

Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento
isondémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal acima transcritos, é
possivel enumerar diversos principios que o legislador positivou como norte para a
atividade administrativa em procedimentos licitatdrios.

O principio da razoabilidade é notado na concep¢do mais moderna do Direito
Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicos ndo positivados
no diploma especial licitatorio pelo legislador, como procedimentais das licitacdes
publicas, também sao aplicaveis no processo licitatorio.

Assim deixa a comissao de licitacdo de atender as exigéncias do proprio edital
elaborado por ela, vez que os erros indicados poderiam e podem ser devidamente
sanados, bastasse a comissao de licitacdo aplicado principio do FORMALISMO
MODERADO.

Informo que a copia do processo licitatorio e esse recurso serd encaminhando ao
Ministério Publico e TCU.

S30 Gongalo dos Campos, 26 de fevereiro de 2025 ANTONIO CESAR Assinado de forma
digital por ANTONIO

DE SOUSA CESAR DE SOUSA

MORAES:364167 MORAES:3641674654
Dados: 2025.02.26
46549 17:36:18 -03'00'
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